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ВВЕДЕНИЕ 

 

Контрольная (надзорная) деятельность, планомерно реформируемая, 

существенно изменилась за последние несколько лет, поэтому вначале 

упомянем две даты в качестве двух отправных точек ряда основных изменений: 

– 1 января 2021 года – дата была обозначена в статье 15 

Федерального закона «Об обязательных требованиях в Российской Федерации» 

от 31 июля 2020 г. № 247-ФЗ [1]. С 1 января 2021 года вместо прежних 

вступили в силу ряд новых нормативных актов. К примеру, вступили в силу 

новые Правила противопожарного режима [2]. В целом было отменено почти 

200 нормативно-правовых актов, касающихся надзорной деятельности в сфере 

компетенции МЧС России [3]. Часть нормативных актов не подлежали отмене с 

1 января 2021 года (часть 4 статьи 15 [1]), новые нормативные акты вступали в 

силу позднее [4].  К примеру, с 1 марта 2022 года вступил в силу новый порядок 

обучения мерам пожарной безопасности для организаций [5, 6]. 

– 1 июля 2021 года – дата вступления в силу Федерального закона «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ [7].  

С 1 июля 2021 года перестали применяться прежние проверочные листы, 

используемые при осуществлении федерального государственного пожарного 

надзора, федеральных государственных надзоров в области гражданской 

обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (с марта 

2022 года вступили в силу актуализированные [8] проверочные листы [9-11]).  

С 1 июля 2021 года вступили в силу изменения [12], внесенные в 

Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ 

в статью 6 и статью 6.1 [13].  

Согласно статьи 6 Федерального закона «О пожарной безопасности» 

предметом федерального государственного пожарного надзора являются: 

– соблюдение организациями и гражданами требований пожарной 

безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, 

территориях, земельных участках, которыми организации и граждане владеют и 

(или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной 

безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной 

безопасности; 

– соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим 

функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных 

техническими регламентами, или обязательных требований, подлежащих 

применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии 

с Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании». 

В «Положении о федеральном государственном пожарном надзоре» 

указываются наименование и структурные элементы технического регламента 

и (или) обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления 

в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27 

декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», оценка соблюдения 
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которых осуществляется в рамках федерального государственного пожарного 

надзора, а также виды продукции, являющиеся объектами федерального 

государственного пожарного надзора. 

С 1 июля 2021 года при осуществлении федерального государственного 

пожарного  надзора каждому объекту защиты присваивается индивидуальная 

категория риска, учитывающая как пожарно-технические характеристики, так и 

добросовестность соблюдения требований пожарной безопасности согласно 

«Положения о федеральном государственном пожарном надзоре» [14]. 

В марте 2022 года [15, 16]  вступило в силу Постановление Правительства 

Российской Федерации «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля» от 10 марта 

2022 г. № 336 [17]. Контрольные (надзорные) мероприятия планируются в 

отношении объектов контроля категории чрезвычайно высокого и высокого 

риска. Значительно расширен перечень оснований для проведения внеплановых 

контрольных (надзорных) мероприятий, подлежащих согласованию с 

прокуратурой. К примеру, одним из оснований может послужить выявление 

индикатора риска нарушений обязательных требований при осуществлении 

федерального государственного пожарного надзора [18] (применяемый с 1 

июля 2021 года перечень индикаторов был расширен). 

В мае 2023 года в МЧС России при участии руководителей основных 

российских общественных организаций предпринимателей, а также 

представителей Минстроя России, были обсуждены механизмы оптимизации 

государственного контроля за соблюдением требований пожарной 

безопасности на стадиях строительства и ввода объектов в эксплуатацию, 

предусматривающие участие инспекторов надзорных органов МЧС России в 

государственном строительном надзоре на объектах с массовым пребыванием 

людей –  планируется, что инспектор будет готовить рекомендации по 

обеспечению пожарной безопасности для органов государственного 

строительного надзора и собственника или застройщика объекта 

капстроительства.   

В октябре 2023 года на официальном интернет-портале правовой 

информации Российской Федерации был опубликован Федеральный закон от 

19 октября 2023 г. № 506-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

пожарной безопасности» и статью 97 Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в 

соответствии с которым статья 6 Федерального закона «О пожарной 

безопасности» дополнена частью 14: «на объектах, входящих в утвержденный 

Правительством Российской Федерации перечень объектов, критически важных 

для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопасных 

объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской 

Федерации, закрытых административно-территориальных образований, 

федеральных территорий, где создаются объектовые, специальные и воинские 

подразделения федеральной противопожарной службы, в соответствии с 

Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» федеральный 
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государственный пожарный надзор осуществляется указанными 

подразделениями в режиме постоянного государственного контроля (надзора). 

При осуществлении федерального государственного пожарного надзора в 

режиме постоянного государственного контроля (надзора) плановые 

контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся». Порядок 

осуществления федерального государственного пожарного надзора в режиме 

постоянного государственного контроля (надзора) устанавливается 

положением о федеральном государственном пожарном надзоре (часть 6 статья 

97 [7]). 

В декабре 2023 года Распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 21 декабря 2023 г. № 3745-р была утверждена Концепция 

совершенствования контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года, 

которая предусматривает дальнейшее развитие системы управления рисками в 

рамках проверок, донастройку процедуры досудебного обжалования решений 

контрольных органов, доработку используемых в контрольной деятельности 

цифровых сервисов, а также внедрение новых подходов к профилактике 

нарушений. Концепция предполагает развитие гибкой системы управления 

рисками с сохранением планового контроля только для наиболее высоких 

категорий риска и расширением базы его индикаторов для внеплановых 

проверок при массовых видах нарушений. В планах правительства – сервисы 

для самообследования бизнеса на соответствие обязательным требованиям и 

перевод в цифровой вид административного производства. 
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1. НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ НАДЗОРОВ В ОБЛАСТИ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ, ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ЗАЩИТЫ 

НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

 

1.1. Основы государственной политики 

 

В Российской Федерации реализуется единая государственная политика в 

области обеспечения безопасности личности, общества и государства, в том 

числе в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения 

пожарной безопасности. 

Наиболее общие принципы нормативного регулирования обеспечения 

безопасности личности, общества и государства закреплены в Конституции 

Российской Федерации.  

Конституция Российской Федерации объявила человека, его права и 

свободы высшей ценностью, а признание, соблюдение и защиту прав и свобод 

человека и гражданина обязанностью государства (статья 2 [19]). Граждане 

имеют права на охрану здоровья, на благоприятную окружающую среду, 

достоверную информацию о ее состоянии, на возмещение ущерба, 

причиненного здоровью или имуществу (статьи 41, 42 [19]). 

Государство обязано осуществлять защиту населения, материальных и 

культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а 

также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера. 

Государственная политика в области гражданской обороны (ГО), защиты 

от чрезвычайных ситуаций (ЧС) и пожарной безопасности определяется 

Президентом Российской Федерации.  

20 декабря 2016 года Указом Президента Российской Федерации № 696 

были утверждены Основы государственной политики Российской Федерации в 

области гражданской обороны на период до 2030 года [20]. 11 января 2018 года 

Указом Президента Российской Федерации № 12 были утверждены Основы 

государственной политики Российской Федерации в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций на период до 2030 года [21]. 1 января 

2018 года Указом Президента Российской Федерации № 2 были утверждены 

Основы государственной политики Российской Федерации в области пожарной 

безопасности на период до 2030 года [22]. 

 

1.2. Организация государственных надзоров в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечения пожарной безопасности 

 

Указом Президента  Российской   Федерации  от 11 июля 2004 г. № 868 

«Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
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обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий» определено, что МЧС России является федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

государственной политики, нормативному правовому регулированию, а также 

по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 

[23]. 

Федеральный государственный надзор в области гражданской обороны 

осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 25 июня 2021 г. № 1007 «О федеральном государственном 

надзоре в области гражданской обороны» (вместе с «Положением о 

федеральном государственном надзоре в области гражданской обороны») [24]. 

Федеральный государственный надзор в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 

1013 «О федеральном государственном надзоре в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций» (вместе с «Положением о федеральном 

государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций») [25]. 

Федеральный государственный пожарный надзор осуществляется в 

соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 

апреля 2012 г. № 290  «О федеральном государственном пожарном надзоре» 

(вместе с «Положением о федеральном государственном пожарном надзоре») 

[14]. 

Государственный надзор за маломерными судами, используемыми в 

некоммерческих целях осуществляется в соответствии с Постановлением 

Правительства Российской Федерации от 08 февраля 2022 г. № 132 «Об 

утверждении Положения о Государственной инспекции по маломерным судам 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

Правил государственного надзора за маломерными судами, используемыми в 

некоммерческих целях, и Положения о классификации и освидетельствовании 

маломерных судов, используемых в некоммерческих целях, о внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 18 

сентября 2013 г. № 820, а также о признании утратившими силу некоторых 

актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской 

Федерации» [26]. 

Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской 

обороне» определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия 

органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления и организаций в области гражданской обороны [27]. 

Гражданская оборона – это система мероприятий по подготовке к защите 

и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории 
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Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах 

или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера. 

Мероприятия по гражданской обороне – это организационные и 

специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в 

соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации. 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы 

в области защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц 

без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, всего 

земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской 

Федерации или его части, объектов производственного и социального 

назначения, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера [28]. 

Чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, 

сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, 

распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, 

стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой 

человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, 

значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 

людей. 

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – это комплекс мероприятий, 

проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное 

уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на 

сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и 

материальных потерь в случае их возникновения. 

В целях объединения и координации деятельности в области защиты от 

ЧС органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной 

власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления, организаций в Российской Федерации 

создана и функционирует единая государственная система предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций [29]. В апреле 2020 г. были утверждены 

правила поведения, обязательные для исполнения гражданами и 

организациями, при введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации [30]. 

Порядок организации и осуществления государственного надзора за 

реализацией органами государственной власти и органами местного 

самоуправления полномочий в области гражданской обороны установлен 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 09 июня 2022 г. № 

1052 «О государственном надзоре за реализацией органами государственной 

власти и органами местного самоуправления полномочий в области 

гражданской обороны».  

Порядок организации и осуществления государственного надзора за 
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реализацией органами государственной власти полномочий в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций установлен 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2022 г. № 

1086 «О государственном надзоре за реализацией органами государственной 

власти полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций».  

При осуществлении федерального государственного надзора в области 

гражданской обороны, федерального государственного надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, федерального 

государственного пожарного надзора должны применяться проверочные листы 

(списки контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о 

соблюдении или несоблюдении контролируемым лицом обязательных 

требований) [9-11]. Проверочные листы обязательны для применения только 

при плановых контрольных (надзорных) мероприятиях. 

Все проверочные листы актуализированы в связи с изменениями 

действующего законодательства [7, 8]. Благодаря проверочным листам 

контролируемые лица получают конкретизированные перечни обязательных 

требований, которые необходимо выполнить. 

Одной из основных функций системы обеспечения пожарной 

безопасности является осуществление федерального государственного 

пожарного надзора и других контрольных функций по обеспечению пожарной 

безопасности (статья 3 [13]). 

Федеральный государственный пожарный надзор осуществляется: 

 органами государственного пожарного надзора, находящимися в 

ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

решение задач в области пожарной безопасности, в том числе 

государственными учреждениями указанного федерального органа 

исполнительной власти; 

 на объектах федеральных органов исполнительной власти в сфере 

обороны, обеспечения безопасности, деятельности войск национальной гвардии 

Российской Федерации, внутренних дел, государственной охраны, внешней 

разведки, мобилизационной подготовки и мобилизации, на объектах, 

занимаемых войсками национальной гвардии Российской Федерации, – 

подразделениями указанных федеральных органов исполнительной власти, их 

территориальных органов и соответствующих органов управления, а также их 

государственными учреждениями (статья 6 [13]). 

На объектах, входящих в утвержденный Правительством Российской 

Федерации перечень объектов, критически важных для национальной 

безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо 

ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, 

закрытых административно-территориальных образований, федеральных 

территорий, где создаются объектовые, специальные и воинские подразделения 

федеральной противопожарной службы, в соответствии с Федеральным 

законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» федеральный 
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государственный пожарный надзор осуществляется указанными 

подразделениями в режиме постоянного государственного контроля (надзора). 

При осуществлении федерального государственного пожарного надзора в 

режиме постоянного государственного контроля (надзора) плановые 

контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

Предметом федерального государственного пожарного надзора являются: 

 соблюдение контролируемыми лицами требований пожарной 

безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, 

территориях, земельных участках, которыми контролируемые лица владеют и 

(или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной 

безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной 

безопасности; 

 соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим 

функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных 

техническими регламентами, или обязательных требований, подлежащих 

применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии 

с Федеральным законом от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании». 

В положении о федеральном государственном пожарном надзоре 

указываются наименование и структурные элементы технического регламента 

и (или) обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления 

в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27 

декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», оценка соблюдения 

которых осуществляется в рамках федерального государственного пожарного 

надзора, а также виды продукции, являющиеся объектами федерального 

государственного пожарного надзора. 

В случае, если при строительстве или реконструкции объектов 

капитального строительства предусмотрено осуществление государственного 

строительного надзора, оценка соблюдения требований пожарной безопасности 

осуществляется в рамках государственного строительного надзора 

уполномоченными на осуществление государственного строительного надзора 

федеральным органом исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности. При строительстве или реконструкции 

объектов федеральных ядерных организаций оценка соблюдения требований 

пожарной безопасности осуществляется в рамках федерального 

государственного строительного надзора Государственной корпорацией по 

атомной энергии «Росатом» в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации (статья 6 [13]). 

Федеральным законом от 11 июня 2021 г. № 170-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» законодательные акты 

приведены в соответствие с положениями Федерального закона от 31 июля 

2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
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контроле в Российской Федерации». Оба федеральных закона вступили в силу с 

1 июля 2021 года. Были внесены изменения в статью 54 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации, устанавливающую особенности 

государственного строительного надзора. 

Таким образом, органы, наделённые полномочиями на осуществление 

государственного строительного надзора, в рамках своих мероприятий 

оценивают объекты в том числе и на соблюдение требований пожарной 

безопасности. Этим соблюдено действие нормы о недопустимости двойного 

контроля деятельности контролируемого лица, что снижает административную 

нагрузку. 

В Положении о федеральном государственном пожарном надзоре 

сказано, что одним из оснований для включения планового контрольного 

(надзорного) мероприятия в план проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий является истечение в году проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия установленной периодичности с даты ввода объекта надзора в 

эксплуатацию [14] (с учетом особенностей осуществления контрольной 

(надзорной) деятельности [15, 17]). 

Безусловно, недопустимо, чтобы вводимые в эксплуатацию объекты 

имели сложноустранимые или неустранимые нарушения требований пожарной 

безопасности, связанные с архитектурно-планировочными решениями. 

Очевидно, что органы государственного пожарного надзора заинтересованы в 

том, чтобы введенные в эксплуатацию объекты максимально соответствовали 

всем требованиям пожарной безопасности, поскольку предотвратить проблему 

всегда целесообразнее, нежели устранять последствия. 

В связи с изменением порядка осуществления государственного 

пожарного надзора на объектах строительства, установленного Федеральным 

законом от 18 декабря 2006 г. № 232-ФЗ «О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», с 01 января 2007 года органы 

государственного пожарного надзора МЧС России не принимают участия в 

мероприятиях по осуществлению надзорных функций при строительстве, 

проектировании, приемке в эксплуатацию законченных строительством 

(реконструкцией) объектов, а также проверке соответствия выполняемых работ 

в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов 

капитального строительства требованиям нормативных документов по 

пожарной безопасности и проектной документации. 

В 2018 году после трагического пожара в «Зимней вишне» в первом 

чтении Госдумой был принят законопроект о возврате государственному 

пожарному надзору прежних полномочий в сфере строительства, и прежде 

всего на стадии проектирования. Но затем во втором чтении законопроект 

рассматриваться не стал в том числе из-за возникновения определенных 

разногласий с рядом ведомств. Фактически рассмотрение законопроекта было 

отложено на неопределенный срок [31]. 

30 мая 2023 года законодательную инициативу обсудили во главе с 

заместителем Министра Российской Федерации по делам гражданской 
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обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий –  главным государственным инспектором Российской Федерации по 

пожарному надзору А. М. Супруновским при участии руководителей основных 

российских общественных организаций предпринимателей, а также 

представителей Минстроя России. Законопроектом планируется, что инспектор 

будет выполнять профилактическую работу: готовить рекомендации по 

обеспечению пожарной безопасности для органов государственного 

строительного надзора и собственника или застройщика объекта 

капстроительства. Такая помощь и консультация профессионалов будут 

полезны всему строительному и бизнес-сообществу, а самое главное это 

предупредит трагические последствия от возможных нарушений. Как 

показывает практика, большой процент объектов капстроительства вводятся в 

эксплуатацию с нарушениями требований пожарной безопасности, 

допущенными до ввода их в эксплуатацию. Среди них – не соблюдение 

противопожарных разрывов между зданиями и сооружениями, не обеспечение 

проезда и подъезда к зданиям и сооружениям, а также нарушение требований 

пожарной безопасности к путям эвакуации, к строительным конструкциям и 

противопожарным преградам. Ряд объектов возведен с нарушением времени 

прибытия пожарных подразделений пожарной охраны к месту вызова. При 

этом за нарушения собственники зданий привлекаются к административной 

ответственности, вплоть до прекращения эксплуатации объектов.  Вместе с тем, 

существенное количество таких недостатков, как правило, проще устранить при 

строительстве, что, в свою очередь, повысит уровень защищенности объектов. 

19 июля 2023 года на очередном заседании Совета Федерации Министр 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий А. В.  Куренков 

вынес на обсуждение вопрос о возращении министерству функций по контролю 

проектирования зданий. «Корень проблемы в том, что надзорные функции у 

МЧС в рамках проектирования, строительства и эксплуатации объекта забрали. 

Мы можем зайти в это здание после того, как оно построено, только через три 

года. Мы хотим от вас помощи, чтобы вы нам разрешили заходить в 

проектирование. Уже поздно, когда здание построено», — отметил министр. 

Органы федерального государственного пожарного надзора 

осуществляют профилактику пожаров в форме профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области 

пожарной безопасности в порядке, установленном Федеральным законом от 31 

июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации».  

Организация и осуществление федерального государственного пожарного 

надзора регулируются Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации». В случаях, указанных в абзаце третьем части первой статьи 6 

Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности», организация и осуществление федерального государственного 

пожарного надзора регулируются нормативными правовыми актами 
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соответствующих федеральных органов исполнительной власти, 

принимаемыми по согласованию с федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности. 

Должностные лица уполномоченных на осуществление федерального 

государственного пожарного надзора органов и учреждений наряду с правами, 

установленными Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», имеют право вносить в органы государственной власти и органы 

местного самоуправления предложения о разработке и реализации мер 

пожарной безопасности и выполнении требований законодательства о 

пожарной безопасности, введении (отмене) особого противопожарного режима 

на соответствующей территории. 

Государственный надзор за реализацией исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 

полномочий в области пожарной безопасности осуществляется федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области 

пожарной безопасности, в соответствии с положениями Федерального закона от 

21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации» и Федерального закона от 6 

октября 2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» (статья 6 [13]). 

Перечень органов государственного пожарного надзора и их 

должностных лиц, осуществляющих государственный надзор за реализацией 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления полномочий в области пожарной безопасности, 

утвержден приказом МЧС России от 15 июля 2021 г. № 472. 

Государственный надзор за реализацией исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления 

полномочий в области гражданской обороны осуществляется уполномоченным 

на решение задач в области гражданской обороны федеральным органом 

исполнительной власти в соответствии с положениями Федерального закона от 

21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации» и Федерального закона от 6 

октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» в порядке, утверждаемом 

Правительством Российской Федерации (статья 13.1 [27]). 

Порядок организации и осуществления государственного надзора за 

реализацией органами государственной власти и органами местного 

самоуправления полномочий в области гражданской обороны установлен 

Постановлением Правительства РФ от 09 июня 2022 г. № 1052 «О 

государственном надзоре за реализацией органами государственной власти и 

органами местного самоуправления полномочий в области гражданской 

обороны». 

Государственный надзор за реализацией исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации полномочий в области защиты населения и 
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территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, на основании положений 

Федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» в 

соответствии с порядком, утверждаемым Правительством Российской 

Федерации (статья 27 [28]. 

Порядок организации и осуществления государственного надзора за 

реализацией органами государственной власти полномочий в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций установлен 

Постановлением Правительства РФ от 15 июня 2022 г. № 1086 «О 

государственном надзоре за реализацией органами государственной власти 

полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций». 

С целью наиболее эффективной защиты интересов личности, общества и 

государства от пожаров, чрезвычайных ситуаций, а также от опасностей, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, в 

2006 году приказом МЧС России была утверждена Концепция создания единой 

системы государственных надзоров в области пожарной безопасности, 

гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций [32]. 

Реализация Концепции была направлена на: 

 снижение избыточного административного давления, оказываемого 

на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан,  

 исключение дублирования при осуществлении контрольных 

(надзорных) мероприятий,  

 унификацию и повышение эффективности системы 

государственного мониторинга и контроля параметров безопасности 

территорий, организаций и населения, 

 оптимизацию численности надзорных органов МЧС России. 

Единая система надзоров МЧС России была создана на базе 

государственного пожарного надзора.  

В единую систему надзоров МЧС России были включены: 

 государственный пожарный надзор; 

 государственный надзор в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

 государственный надзор в области гражданской обороны; 

 подразделения, осуществляющие экспертную деятельность в 

области гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности. 

В настоящее время каждый из видов надзора осуществляется независимо, 

полностью регулируется самостоятельными нормативными правовыми актами. 

Координировал деятельность единой системы надзоров МЧС России 

главный государственный инспектор Российской Федерации по пожарному 
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надзору [33].  

Заместитель Министра Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий – главный государственный инспектор Российской Федерации по 

пожарному надзору координирует деятельность Департамента надзорной 

деятельности и профилактической работы, Департамента Государственной 

инспекции по маломерным судам [34]. 

Департамент надзорной деятельности и профилактической работы 

является структурным подразделением центрального аппарата МЧС России 

[35]. Департамент осуществляет свою деятельность по вопросам, входящим в 

его компетенцию, во взаимодействии со структурными подразделениями 

центрального аппарата МЧС России, территориальными органами – главными 

управлениями МЧС России по субъектам Российской Федерации, 

подразделениями федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы, подразделениями противопожарной службы 

субъектов Российской Федерации, поисково-спасательной службы МЧС 

России, спасательными воинскими формированиями, Государственной 

инспекцией по маломерным судам МЧС России, образовательными, научно-

исследовательскими и иными организациями, находящимися в ведении МЧС 

России, а также в установленном порядке с федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, в том числе в 

закрытых административно-территориальных образованиях, противопожарной 

службой субъектов Российской Федерации и иными видами пожарной охраны 

[36, 37]. 

 

1.3. Права, обязанности и ответственность должностных лиц надзорных 

органов МЧС России 

 

Права инспекторов надзорных органов перечислены в Федеральном 

законе от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Инспектор при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в 

пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) 

действий имеет право: 

– беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в 

соответствии с полномочиями, установленными решением контрольного 

(надзорного) органа о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, 

посещать (осматривать) производственные объекты, если иное не 

предусмотрено федеральными законами; 

– знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения 

обязательных требований, в том числе в установленном порядке с 

документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую или 

иную охраняемую законом тайну; 
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– требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и 

других работников контролируемых организаций, представления письменных 

объяснений по фактам нарушений обязательных требований, выявленных при 

проведении контрольных (надзорных) мероприятий, а также представления 

документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

– знакомиться с технической документацией, электронными базами 

данных, информационными системами контролируемых лиц в части, 

относящейся к предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия; 

– составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного 

представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных 

при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности 

провести опрос должностных лиц и (или) работников контролируемого лица, 

ограничения доступа в помещения, воспрепятствования иным мерам по 

осуществлению контрольного (надзорного) мероприятия; 

– выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению 

безопасности и предотвращению нарушений обязательных требований, 

принимать решения об устранении контролируемыми лицами выявленных 

нарушений обязательных требований и о восстановлении нарушенного 

положения; 

– обращаться в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 

2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» за содействием к органам полиции в случаях, если 

инспектору оказывается противодействие или угрожает опасность; 

– совершать иные действия, предусмотренные федеральными 

законами о видах контроля, положением о виде контроля  (статья 29 [7]). 

Также в Федеральном законе от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» перечислены обязанности инспекторов надзорных органов: 

– соблюдать законодательство Российской Федерации, права и 

законные интересы контролируемых лиц; 

– своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в 

соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по 

предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных 

требований, принимать меры по обеспечению исполнения решений 

контрольных (надзорных) органов вплоть до подготовки предложений об 

обращении в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, 

если такая мера предусмотрена законодательством; 

– проводить контрольные (надзорные) мероприятия и совершать 

контрольные (надзорные) действия на законном основании и в соответствии с 

их назначением только во время исполнения служебных обязанностей и при 

наличии соответствующей информации в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий, а в случае взаимодействия с контролируемыми 

лицами проводить такие мероприятия и совершать такие действия только при 

предъявлении служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных 

федеральными законами; 
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– не допускать при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий проявление неуважения в отношении богослужений, других 

религиозных обрядов и церемоний, не препятствовать их проведению, а также 

не нарушать внутренние установления религиозных организаций; 

– не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их 

представителей, а с согласия контролируемых лиц, их представителей 

присутствию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей или его общественных представителей, 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 

Федерации при проведении контрольных (надзорных) мероприятий (за 

исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых 

не требуется взаимодействие контрольных (надзорных) органов с 

контролируемыми лицами) и в случаях, предусмотренных Федеральным 

законом «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», осуществлять консультирование; 

– предоставлять контролируемым лицам, их представителям, 

присутствующим при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, 

информацию и документы, относящиеся к предмету государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, в том числе сведения о согласовании 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия органами прокуратуры в 

случае, если такое согласование предусмотрено Федеральным законом «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации»; 

– знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами 

контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий, 

относящихся к предмету контрольного (надзорного) мероприятия; 

– знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией 

и (или) документами, полученными в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия и относящимися к предмету контрольного 

(надзорного) мероприятия; 

– учитывать при определении мер, принимаемых по фактам 

выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их 

потенциальной опасности для охраняемых законом ценностей, а также не 

допускать необоснованного ограничения прав и законных интересов 

контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их имуществу; 

– доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

– соблюдать установленные законодательством Российской 

Федерации сроки проведения контрольных (надзорных) мероприятий и 

совершения контрольных (надзорных) действий; 

– не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, 

представление которых не предусмотрено законодательством Российской 

Федерации либо которые находятся в распоряжении государственных органов 

и органов местного самоуправления (статья 29 [7]). 
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Инспектор при осуществлении федерального государственного надзора в 

области гражданской обороны обязан [24]: 

– соблюдать законодательство Российской Федерации, права и 

законные интересы контролируемых лиц; 

– своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в 

соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по 

предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных 

требований в области гражданской обороны, требований технического 

регламента (Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 05 

октября 2021 г. № 100 «О техническом регламенте Евразийского 

экономического союза «О безопасности продукции, предназначенной для 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера»); 

– проводить контрольные (надзорные) мероприятия и совершать 

контрольные (надзорные) действия на законном основании и в соответствии с 

их назначением только во время исполнения служебных обязанностей и при 

наличии соответствующей информации в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий, а в случае взаимодействия с контролируемыми 

лицами проводить такие мероприятия и совершать такие действия только при 

предъявлении служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных 

федеральными законами; 

– не допускать при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий проявление неуважения в отношении богослужений, других 

религиозных обрядов и церемоний, не препятствовать их проведению, а также 

не нарушать внутренние установления религиозных организаций; 

– не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их 

представителей, а с согласия контролируемых лиц, их представителей - 

присутствию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей или его общественных представителей, 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 

Федерации при проведении контрольных (надзорных) мероприятий (за 

исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых 

не требуется взаимодействие контрольных (надзорных) органов с 

контролируемыми лицами) и в случаях, предусмотренных федеральными 

законами, осуществлять консультирование; 

– предоставлять контролируемым лицам, их представителям, 

присутствующим при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, 

информацию и документы, относящиеся к предмету федерального 

государственного надзора, в том числе сведения о согласовании проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия органами прокуратуры в случае, если 

такое согласование предусмотрено федеральными законами; 

– знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами 

контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий, 

относящихся к предмету контрольного (надзорного) мероприятия; 
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– знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией 

и (или) документами, полученными в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия и относящимися к предмету контрольного 

(надзорного) мероприятия; 

– учитывать при определении мер, принимаемых по фактам 

выявленных нарушений обязательных требований в области гражданской 

обороны, требований технического регламента, соответствие указанных мер 

тяжести нарушений, их потенциальной опасности для охраняемых законом 

ценностей, а также не допускать необоснованного ограничения прав и 

законных интересов контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их 

имуществу; 

– доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

– соблюдать установленные законодательством Российской 

Федерации сроки проведения контрольных (надзорных) мероприятий и 

совершения контрольных (надзорных) действий; 

– не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, 

представление которых не предусмотрено законодательством Российской 

Федерации либо которые находятся в распоряжении государственных органов 

и органов местного самоуправления. 

Инспектор при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в 

пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) 

действий имеет право: 

– беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в 

соответствии с полномочиями, установленными решением органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор, о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия, посещать (осматривать) 

производственные объекты, если иное не предусмотрено федеральными 

законами; 

– знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения 

обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента, в том числе в установленном порядке с документами, 

содержащими государственную, служебную, коммерческую или иную 

охраняемую законом тайну; 

– требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и 

других работников контролируемых организаций, представления письменных 

объяснений по фактам нарушений обязательных требований в области 

гражданской обороны, требований технического регламента, выявленных при 

проведении контрольных (надзорных) мероприятий, а также представления 

документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

– знакомиться с технической документацией, электронными базами 

данных, информационными системами контролируемых лиц в части, 

относящейся к предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия; 

– составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного 

представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных 
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при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности 

провести опрос должностных лиц и (или) работников контролируемого лица, 

ограничения доступа в помещения, воспрепятствования иным мерам по 

осуществлению контрольного (надзорного) мероприятия; 

– выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению 

безопасности и предотвращению нарушений обязательных требований в 

области гражданской обороны, требований технического регламента, 

принимать решения об устранении контролируемыми лицами выявленных 

нарушений обязательных требований в области гражданской обороны, 

требований технического регламента и о восстановлении нарушенного 

положения; 

– обращаться в соответствии с Федеральным законом "О полиции" за 

содействием к органам полиции в случаях, если инспектору оказывается 

противодействие или угрожает опасность. 

Инспектор при осуществлении федерального государственного надзора 

не вправе: 

– оценивать соблюдение обязательных требований, если оценка 

соблюдения таких требований не относится к полномочиям органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор; 

– проводить контрольные (надзорные) мероприятия, совершать 

контрольные (надзорные) действия, не предусмотренные решением органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор; 

– проводить контрольные (надзорные) мероприятия, совершать 

контрольные (надзорные) действия в случае отсутствия при проведении 

указанных мероприятий (действий) контролируемого лица, за исключением 

контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных (надзорных) действий, не 

требующих взаимодействия с контролируемым лицом, а также за исключением 

случаев, если оценка соблюдения обязательных требований в области 

гражданской обороны, требований технического регламента без присутствия 

контролируемого лица при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия может быть проведена, а контролируемое лицо было надлежащим 

образом уведомлено о проведении контрольного (надзорного) мероприятия; 

– требовать представления документов, информации, если они не 

относятся к предмету контрольного (надзорного) мероприятия, а также изымать 

оригиналы таких документов; 

– требовать от контролируемого лица представления документов и 

(или) информации, включая разрешительные документы, ранее представленные 

контролируемым лицом или имеющиеся в распоряжении иных 

государственных органов, органов местного самоуправления либо 

подведомственных государственным органам или органам местного 

самоуправления организаций; 

– распространять информацию и сведения, полученные в результате 

осуществления федерального государственного надзора и составляющие 

государственную, коммерческую, служебную или иную охраняемую законом 
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тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

– требовать от контролируемого лица представления документов, 

информации ранее даты начала проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

– осуществлять выдачу контролируемым лицам предписаний или 

предложений о проведении за их счет контрольных (надзорных) мероприятий и 

совершении контрольных (надзорных) действий; 

– превышать установленные сроки проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

– препятствовать осуществлению контролируемым лицом, 

присутствующим при проведении профилактического мероприятия, 

контрольного (надзорного) мероприятия, фотосъемки, аудио- и видеозаписи, 

если совершение указанных действий не запрещено федеральными законами 

Российской Федерации и если эти действия не создают препятствий для 

проведения указанных мероприятий. 

Инспекторы органов, осуществляющих федеральный государственный 

надзор в области гражданской обороны, за ненадлежащее исполнение своих 

обязанностей несут ответственность в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации. 

Инспектор при осуществлении федерального государственного надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций обязан 

[25]: 

– соблюдать законодательство Российской Федерации, права и 

законные интересы контролируемых лиц; 

– своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в 

соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по 

предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных 

требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, требований технического регламента, принимать меры по 

обеспечению исполнения решений контрольных (надзорных) органов вплоть до 

подготовки предложений об обращении в суд с требованием о принудительном 

исполнении предписания, если такая мера предусмотрена законодательством; 

– проводить контрольные (надзорные) мероприятия и совершать 

контрольные (надзорные) действия на законном основании и в соответствии с 

их назначением только во время исполнения служебных обязанностей и при 

наличии соответствующей информации в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий, а в случае взаимодействия с контролируемыми 

лицами проводить такие мероприятия и совершать такие действия только при 

предъявлении служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных 

федеральными законами; 

– не допускать при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий проявление неуважения в отношении богослужений, других 

религиозных обрядов и церемоний, не препятствовать их проведению, а также 

не нарушать внутренние установления религиозных организаций; 



 23 

– не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их 

представителей, а с согласия контролируемых лиц, их представителей 

присутствию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей или его общественных представителей, 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 

Федерации при проведении контрольных (надзорных) мероприятий (за 

исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых 

не требуется взаимодействие контрольных (надзорных) органов с 

контролируемыми лицами) и в случаях, предусмотренных федеральными 

законами, осуществлять консультирование; 

– предоставлять контролируемым лицам, их представителям, 

присутствующим при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, 

информацию и документы, относящиеся к предмету федерального 

государственного надзора, в том числе сведения о согласовании проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия органами прокуратуры в случае, если 

такое согласование предусмотрено федеральными законами; 

– знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами 

контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий, 

относящихся к предмету контрольного (надзорного) мероприятия; 

– знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией 

и (или) документами, полученными в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия и относящимися к предмету контрольного 

(надзорного) мероприятия; 

– учитывать при определении мер, принимаемых по фактам 

выявленных нарушений обязательных требований в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента, 

соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности 

для охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованного 

ограничения прав и законных интересов контролируемых лиц, неправомерного 

вреда (ущерба) их имуществу; 

– доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

– соблюдать установленные законодательством Российской 

Федерации сроки проведения контрольных (надзорных) мероприятий и 

совершения контрольных (надзорных) действий; 

– не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, 

представление которых не предусмотрено законодательством Российской 

Федерации либо которые находятся в распоряжении государственных органов 

и органов местного самоуправления. 

Инспектор при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в 

пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) 

действий имеет право: 

– беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в 

соответствии с полномочиями, установленными решением органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор, о проведении 
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контрольного (надзорного) мероприятия, посещать (осматривать) здания, 

строения, сооружения и помещения, территории, используемые при 

осуществлении деятельности контролируемыми лицами, если иное не 

предусмотрено федеральными законами; 

– знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения 

обязательных требований в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента, в том числе в 

установленном порядке с документами, содержащими государственную, 

служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну; 

– требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и 

других работников контролируемых организаций, представления письменных 

объяснений по фактам нарушений обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента, выявленных при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и 

видеосъемки; 

– знакомиться с технической документацией, электронными базами 

данных, информационными системами контролируемых лиц в части, 

относящейся к предмету и объему контрольного (надзорного) мероприятия; 

– составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного 

представления контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных 

при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности 

провести опрос должностных лиц и (или) работников контролируемого лица, 

ограничения доступа в помещения, воспрепятствования иным мерам по 

осуществлению контрольного (надзорного) мероприятия; 

– выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению 

безопасности и предотвращению нарушений обязательных требований в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

требований технического регламента, принимать решения об устранении 

контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

требований технического регламента и о восстановлении нарушенного 

положения; 

– обращаться в соответствии с Федеральным законом "О полиции" за 

содействием к органам полиции в случаях, если инспектору оказывается 

противодействие или угрожает опасность. 

Инспектор при осуществлении федерального государственного надзора 

не вправе: 

– оценивать соблюдение обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента, если оценка соблюдения таких требований не относится к 

полномочиям органа, осуществляющего федеральный государственный надзор; 

– проводить контрольные (надзорные) мероприятия, совершать 

контрольные (надзорные) действия, не предусмотренные решением органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор; 
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– проводить контрольные (надзорные) мероприятия, совершать 

контрольные (надзорные) действия в случае отсутствия при проведении 

указанных мероприятий (действий) контролируемого лица, за исключением 

контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных (надзорных) действий, не 

требующих взаимодействия с контролируемым лицом, а также за исключением 

случаев, если оценка соблюдения обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента без присутствия контролируемого лица при проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия может быть проведена, а 

контролируемое лицо было надлежащим образом уведомлено о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия; 

– требовать представления документов, информации, если они не 

относятся к предмету контрольного (надзорного) мероприятия, а также изымать 

оригиналы таких документов; 

– требовать от контролируемого лица представления документов и 

(или) информации, включая разрешительные документы, ранее представленные 

контролируемым лицом или имеющиеся в распоряжении иных 

государственных органов, органов местного самоуправления либо 

подведомственных государственным органам или органам местного 

самоуправления организаций; 

– распространять информацию и сведения, полученные в результате 

осуществления федерального государственного надзора и составляющие 

государственную, коммерческую, служебную или иную охраняемую законом 

тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации; 

– требовать от контролируемого лица представления документов, 

информации ранее даты начала проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

– осуществлять выдачу контролируемым лицам предписаний или 

предложений о проведении за их счет контрольных (надзорных) мероприятий и 

совершении контрольных (надзорных) действий; 

– превышать установленные сроки проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

– препятствовать осуществлению контролируемым лицом, 

присутствующим при проведении профилактического мероприятия, 

контрольного (надзорного) мероприятия, фотосъемки, аудио- и видеозаписи, 

если совершение указанных действий не запрещено федеральными законами 

Российской Федерации и если эти действия не создают препятствий для 

проведения указанных мероприятий. 

Руководители, заместители руководителей, инспекторы органов, 

осуществляющих федеральный государственный надзор, за ненадлежащее 

исполнение своих обязанностей несут ответственность в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации. 
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На примере деятельности надзорных органов МЧС России при 

осуществлении федерального государственного пожарного надзора рассмотрим 

права и обязанности государственных инспекторов по пожарному надзору. 

Федеральный государственный пожарный надзор осуществляется: 

 органами государственного пожарного надзора, находящимися в 

ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на 

решение задач в области пожарной безопасности, в том числе 

государственными учреждениями указанного федерального органа 

исполнительной власти (органы государственного пожарного надзора); 

 на объектах федеральных органов исполнительной власти в сфере 

обороны, обеспечения безопасности, деятельности войск национальной гвардии 

Российской Федерации, внутренних дел, государственной охраны, внешней 

разведки, мобилизационной подготовки и мобилизации, на объектах, 

занимаемых войсками национальной гвардии Российской Федерации 

(подведомственные объекты федеральных органов исполнительной власти), - 

подразделениями указанных федеральных органов исполнительной власти, их 

территориальных органов и соответствующих органов управления, а также их 

государственными учреждениями (подразделения государственного пожарного 

надзора) [14]. 

На объектах, входящих в утвержденный Правительством Российской 

Федерации перечень объектов, критически важных для национальной 

безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, особо 

ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации, 

закрытых административно-территориальных образований, федеральных 

территорий, где создаются объектовые, специальные и воинские подразделения 

федеральной противопожарной службы, федеральный государственный 

пожарный надзор осуществляется указанными подразделениями в режиме 

постоянного государственного контроля (надзора). 

Органы государственного пожарного надзора, подразделения 

государственного пожарного надзора в рамках своей компетенции: 

 обеспечивают учет объектов надзора, организуют и проводят 

контрольные (надзорные) мероприятия, принимают соответствующие решения; 

 осуществляют официальный статистический учет и ведение 

государственной статистической отчетности по пожарам и их последствиям; 

 осуществляют взаимодействие с федеральными органами 

исполнительной власти, в том числе с органами государственного контроля 

(надзора), органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, общественными объединениями и 

организациями, по вопросам обеспечения пожарной безопасности; 

 рассматривают обращения и жалобы контролируемых лиц по 

вопросам обеспечения пожарной безопасности; 

 осуществляют профилактику рисков причинения вреда охраняемым 

законом ценностям в области пожарной безопасности; 
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 рассматривают в установленном порядке жалобы на решения, 

действия (бездействие) органов государственного пожарного надзора и их 

должностных лиц; 

 участвуют в проверках объектов надзора, проводимых органами 

прокуратуры в порядке, установленном Федеральным законом «О прокуратуре 

Российской Федерации», дают пояснения и представляют информацию в 

рамках своей компетенции, готовят мотивированные предложения о 

непринятии расчетов пожарного риска в орган прокуратуры, а также получают 

для ознакомления документы, сведения и материалы, касающиеся предмета 

соответствующей проверки, организованной органом прокуратуры; 

 оказывают государственные услуги и осуществляют 

разрешительные функции в рамках предоставленных полномочий [14]. 

Полномочия федерального государственного пожарного надзора в 

федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на решение 

задач в области пожарной безопасности, в подразделениях государственного 

пожарного надзора, осуществляют государственные инспекторы по пожарному 

надзору [14].  

Государственные инспекторы по пожарному надзору реализуют 

определенные права в рамках своей компетенции в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации [14]. 

Например, государственные инспекторы городов (районов) субъектов 

Российской Федерации, государственные инспекторы административно-

территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и 

Сочи по пожарному надзору в рамках своей компетенции в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации, имеют право: 

 проводить контрольные (надзорные) мероприятия; 

 беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и 

заверенной в установленном порядке копии распоряжения (решения) 

руководителя (заместителя руководителя) органа государственного пожарного 

надзора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия посещать 

(осматривать) объекты надзора. Контрольное (надзорное) мероприятие может 

проводиться только должностными лицами, указанными в распоряжении 

(решении) руководителя (заместителя руководителя) органа государственного 

пожарного надзора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия; 

 совершать соответствующие контрольные (надзорные) действия 

при проведении контрольных (надзорных) мероприятий; 

 привлекать к проведению контрольных (надзорных) мероприятий 

экспертные организации, экспертов и специалистов, обладающих 

специальными знаниями и навыками, необходимыми для оказания содействия, 

в том числе при применении технических средств, осуществлении отбора, 

удостоверения и представления на экспертизу образцов; 

 запрашивать, получать и знакомиться со всеми документами, 

электронными базами данных, информационными системами контролируемых 

лиц в части, относящейся к предмету и объему контрольного (надзорного) 
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мероприятия, а также требовать представления письменных объяснений по 

фактам нарушений требований пожарной безопасности, выявленных при 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия, и документов для 

копирования, фото- и видеосъемки; 

 составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного 

представления документов и материалов, запрошенных при проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия, невозможности провести опрос 

должностных лиц и (или) работников, ограничения доступа на объект надзора 

либо в его отдельные помещения, воспрепятствования иным мерам по 

осуществлению контрольного (надзорного) мероприятия; 

 обращаться в соответствии с Федеральным законом «О полиции» за 

содействием к органам полиции в случаях, если инспектору оказывается 

противодействие или угрожает опасность; 

 принимать решения при проведении и по результатам контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

 рассматривать вопросы, связанные с исполнением решений при 

проведении и по результатам проведенных контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

 осуществлять профилактические мероприятия в форме 

информирования, объявления предостережения, консультирования, 

профилактического визита; 

 выдавать организациям и гражданам предписания об устранении 

выявленных нарушений требований пожарной безопасности [14]. 

Должностные лица органов государственного пожарного надзора и 

подразделений государственного пожарного надзора обязаны: 

 соблюдать законодательство Российской Федерации, права и 

законные интересы контролируемых лиц; 

 своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в 

соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по 

предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных 

требований, принимать меры по обеспечению исполнения решений 

контрольных (надзорных) органов вплоть до подготовки предложений об 

обращении в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, 

если такая мера предусмотрена законодательством; 

 проводить контрольные (надзорные) мероприятия и совершать 

контрольные (надзорные) действия на законном основании и в соответствии с 

их назначением только во время исполнения служебных обязанностей и при 

наличии соответствующей информации в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий, а в случае взаимодействия с контролируемыми 

лицами проводить такие мероприятия и совершать такие действия только при 

предъявлении служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных 

федеральными законами; 

 не допускать при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий проявление неуважения в отношении богослужений, других 
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религиозных обрядов и церемоний, не препятствовать их проведению, а также 

не нарушать внутренние установления религиозных организаций; 

 не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их 

представителей, а с согласия контролируемых лиц, их представителей 

присутствию Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей или его общественных представителей, 

уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 

Федерации при проведении контрольных (надзорных) мероприятий (за 

исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых 

не требуется взаимодействие контрольных (надзорных) органов с 

контролируемыми лицами) и осуществлять консультирование; 

 предоставлять контролируемым лицам, их представителям, 

присутствующим при проведении контрольных (надзорных) мероприятий, 

информацию и документы, относящиеся к предмету федерального 

государственного пожарного надзора, в том числе сведения о согласовании 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия органами прокуратуры; 

 знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами 

контрольных (надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий, 

относящихся к предмету контрольного (надзорного) мероприятия; 

 знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией 

и (или) документами, полученными в рамках межведомственного 

информационного взаимодействия и относящимися к предмету контрольного 

(надзорного) мероприятия; 

 учитывать при определении мер, принимаемых по фактам 

выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их 

потенциальной опасности для охраняемых законом ценностей, а также не 

допускать необоснованного ограничения прав и законных интересов 

контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их имуществу; 

 доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в 

порядке, установленном законодательством Российской Федерации; 

 соблюдать установленные законодательством Российской 

Федерации сроки проведения контрольных (надзорных) мероприятий и 

совершения контрольных (надзорных) действий; 

 не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, 

представление которых не предусмотрено законодательством Российской 

Федерации либо которые находятся в распоряжении государственных органов 

и органов местного самоуправления [14]. 

Должностные лица органов государственного пожарного надзора и 

подразделений государственного пожарного надзора за ненадлежащее 

исполнение своих обязанностей несут дисциплинарную, гражданскую, 

административную, уголовную ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

За нарушение служебной дисциплины статьей 49 Федерального закона от 

23 мая 2016 г. № 141-ФЗ «О службе в федеральной противопожарной службе 
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Государственной противопожарной службы» установлено, что на сотрудника 

федеральной противопожарной службы могут налагаться следующие 

дисциплинарные взыскания: замечание; выговор; строгий выговор; 

предупреждение о неполном служебном соответствии; перевод на 

нижестоящую должность в федеральной противопожарной службе; увольнение 

со службы в федеральной противопожарной службе [38]. 

Гражданская ответственность должностных лиц органов 

государственного пожарного надзора может наступить за вред, причинённый 

гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий 

(бездействия) по статье 1069 «Ответственность за вред, причиненный 

государственными органами, органами местного самоуправления, а также их 

должностными лицами» Гражданского кодекса Российской Федерации. Вред, 

причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных 

действий (бездействия) государственных органов либо должностных лиц этих 

органов, в том числе в результате издания не соответствующего закону или 

иному правовому акту акта государственного органа, подлежит возмещению. 

Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Федерации, казны 

субъекта Российской Федерации. 

Должностные лица органов государственного пожарного надзора с 

учетом статьи 2.5 «Административная ответственность военнослужащих, 

граждан, призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные звания» 

могут быть подвергнуты дисциплинарной ответственности по статье 19.6.1 

«Несоблюдение должностными лицами органов государственного контроля 

(надзора), органов местного самоуправления, государственных и 

муниципальных учреждений, государственных корпораций, публично-

правовых компаний, наделенных полномочиями по осуществлению 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, требований 

законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле» Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях {в 2022 году в статью 19.6.1 были внесены изменения, в 2023 

году были введены части 4 и 5}  [39]. 

Уголовная ответственность должностных лиц органов государственного 

пожарного надзора за совершенные преступления, связанные с полномочиями 

по осуществлению федерального государственного пожарного надзора, 

предусмотрена соответствующими статьями Уголовного Кодекса Российской 

Федерации (наиболее распространенными являются: статья 169. 

Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности; 

статья 285. Злоупотребление должностными полномочиями; статья 286. 

Превышение должностных полномочий; статья 289. Незаконное участие в 

предпринимательской деятельности; статья 290. Получение взятки; статья 292. 

Служебный подлог; статья 293. Халатность). 

Органы государственного пожарного надзора входят в состав 

федеральной противопожарной службы МЧС России (статья 5 [13], [40]).  

Правами и обязанностями государственных инспекторов по пожарному 

надзору могут быть наделены граждане Российской Федерации, имеющие 
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высшее или среднее специальное образование, проходящие службу в МЧС 

России, аттестованные на соответствие установленным квалификационным 

требованиям. 

В целях определения соответствия замещаемой должности проводится 

аттестация сотрудников федеральной противопожарной службы, в том числе  

государственных инспекторов по пожарному надзору (статья 33 [38]). 

Неотъемлемой частью системы аттестации личного состава МЧС России 

перед назначением (перемещением) на должности, связанные с 

осуществлением надзорных функций, являются квалификационные требования, 

которые также служат основой для разработки должностных инструкций, 

содержащих конкретный перечень обязанностей должностных лиц с учетом 

особенностей организации федерального государственного пожарного надзора, 

федерального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций федерального и межрегионального 

характера, государственного надзора в области гражданской обороны на 

обслуживаемой территории [41, 42]. 

 

1.4. Права и обязанности контролируемых лиц 

 

Контролируемое лицо при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля имеет право: 

– присутствовать при проведении профилактического мероприятия, 

контрольного (надзорного) мероприятия, давать пояснения по вопросам их 

проведения, за исключением мероприятий, при проведении которых не 

осуществляется взаимодействие контрольных (надзорных) органов с 

контролируемыми лицами; 

– получать от контрольного (надзорного) органа, его должностных 

лиц информацию, которая относится к предмету профилактического 

мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия и предоставление 

которой предусмотрено федеральными законами; 

– получать от контрольного (надзорного) органа информацию о 

сведениях, которые стали основанием для проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия, в том числе в случае проведения 

указанного мероприятия по требованию прокурора о проведении контрольного 

(надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина в связи с поступившими в 

органы прокуратуры материалами и обращениями, за исключением сведений, 

составляющих охраняемую законом тайну; 

– знакомиться с результатами контрольных (надзорных) 

мероприятий, контрольных (надзорных) действий, сообщать контрольному 

(надзорному) органу о своем согласии или несогласии с ними; 

– обжаловать действия (бездействие) должностных лиц контрольного 

(надзорного) органа, решения контрольного (надзорного) органа, повлекшие за 

собой нарушение прав контролируемых лиц при осуществлении 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в досудебном 
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и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской 

Федерации; 

– привлекать Уполномоченного при Президенте Российской 

Федерации по защите прав предпринимателей, его общественных 

представителей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в 

субъекте Российской Федерации к участию в проведении контрольных 

(надзорных) мероприятий (за исключением контрольных (надзорных) 

мероприятий, при проведении которых не требуется взаимодействие 

контрольного (надзорного) органа с контролируемыми лицами) (статья 36 [7]). 

Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их 

мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления 

государственного контроля (надзора), имеют право на досудебное обжалование 

(статья 40 [7]): 

– решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и 

обязательных профилактических визитов; 

– актов контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных 

профилактических визитов, предписаний об устранении выявленных 

нарушений; (рис. 1) 

– действий (бездействия) должностных лиц контрольного 

(надзорного) органа в рамках контрольных (надзорных) мероприятий и 

обязательных профилактических визитов; 

– решений об отнесении объектов контроля к соответствующей 

категории риска; 

– решений об отказе в проведении обязательных профилактических 

визитов по заявлениям контролируемых лиц; 

– иных решений, принимаемых контрольными (надзорными) 

органами по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) 

мероприятий, предусмотренных Федеральным законом «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в 

отношении контролируемых лиц или объектов контроля. 

 

 
Рис. 1. Фрагмент ПРЕДПИСАНИЯ об устранении нарушений обязательных 

требований пожарной безопасности с QR-кодом для перехода по ссылке 

https://knd.gosuslugi.ru 

 

Постановлением Правительства РФ от 04 октября 2023 г. № 1634 был 

уточнен порядок обжалования предписаний, выданных по итогам 

профилактических мероприятий, через подсистему досудебного обжалования 
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на портале госуслуг: до 2030 года при обжаловании предписаний, выданных в 

рамках проведения профилактических визитов, не предусматривающих 

возможность отказа от их проведения, контрольных (надзорных) мероприятий 

без взаимодействия с контролируемым лицом, специальных режимов 

государственного контроля (надзора), при указании в жалобе учетного номера 

профилактического мероприятия или номера предписания не указывается 

учетный номер контрольного (надзорного) мероприятия в едином реестре 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Права и обязанности контролируемых лиц, возникающие в связи с 

организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, устанавливаются Федеральным законом от 31 июля 

2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации», федеральными законами о видах контроля 

(часть 4 статьи 31 [7]). 

Выдержки из статей Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации», которые содержат обязанности контролируемых лиц: 

 граждане, организации, осуществляющие хранение, применение 

(эксплуатацию) и (или) реализацию продукции (товаров), обязаны обеспечить 

беспрепятственный доступ инспекторов на объекты контроля (часть 7 статьи 69 

[7]); 

 контролируемые лица или их представители обязаны обеспечить 

беспрепятственный доступ инспектора в здания, сооружения, помещения (часть 

6 статьи 70 [7]); 

 контролируемые лица, которые владеют, пользуются или 

управляют производственными объектами, обязаны обеспечить в ходе 

рейдового осмотра беспрепятственный доступ инспекторам к 

производственным объектам, указанным в решении о проведении рейдового 

осмотра, а также во все помещения (за исключением жилых помещений) (часть 

9 статьи 71 [7]); 

 в случае, если достоверность сведений, содержащихся в 

документах, имеющихся в распоряжении контрольного (надзорного) органа, 

вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить 

исполнение контролируемым лицом обязательных требований, контрольный 

(надзорный) орган направляет в адрес контролируемого лица требование 

представить иные необходимые для рассмотрения в ходе документарной 

проверки документы. В течение десяти рабочих дней со дня получения данного 

требования контролируемое лицо обязано направить в контрольный 

(надзорный) орган указанные в требовании документы (часть 4 статьи 72 [7]); 

 документы, которые истребуются в ходе контрольного (надзорного) 

мероприятия, должны быть представлены контролируемым лицом инспектору в 

срок, указанный в требовании о представлении документов (часть 4 статьи 80 

[7]). 
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Обязанности контролируемых лиц могут содержаться и в федеральных 

законах о видах контроля (часть 4 статьи 31 [7]).  

Например, в Федеральном законе от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О 

пожарной безопасности» содержатся обязанности как граждан, так и 

организаций. 

Граждане обязаны:  

 выполнять предписания, постановления и иные законные 

требования должностных лиц государственного пожарного надзора; 

 предоставлять в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, возможность должностным лицам государственного 

пожарного надзора проводить обследования и проверки принадлежащих им 

производственных, хозяйственных и иных помещений и строений (за 

исключением жилых помещений), территорий, земельных участков в целях 

контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их 

нарушений (статья 34 [13]). 

Руководители организаций обязаны:  

 соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять 

предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц 

пожарной охраны; 

 обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при 

осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, 

сооружения и на иные объекты предприятий; 

 предоставлять по требованию должностных лиц государственного 

пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности 

на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой ими 

продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их 

последствиях (статья 37 [13]). 

В целях Положения о федеральном государственном пожарном надзоре 

под контролируемыми лицами понимаются организации и граждане, 

деятельность, действия или результаты деятельности которых либо 

находящиеся во владении и (или) в пользовании объекты надзора которых 

подлежат федеральному государственному пожарному надзору, а также 

изготовители, исполнители (лица, выполняющие функции иностранного 

изготовителя), продавцы, подлежащие федеральному государственному 

пожарному надзору. 

Предметом федерального государственного пожарного надзора является: 

 соблюдение контролируемыми лицами требований пожарной 

безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, 

территориях, земельных участках, которыми контролируемые лица владеют и 

(или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной 

безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной 

безопасности; 

 соблюдение контролируемыми лицами требований в отношении 

видов продукции, установленных техническим регламентом Таможенного 
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союза «О безопасности пиротехнических изделий», техническим регламентом 

Евразийского экономического союза «О требованиях к средствам обеспечения 

пожарной безопасности и пожаротушения» и Федеральным законом 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» [14]. 

Предметом федерального государственного надзора в области 

гражданской обороны  является соблюдение лицами, указанными в пункте 2 

статьи 13.1 Федерального закона «О гражданской обороне» [24]: 

– обязательных требований в области гражданской обороны, 

установленных Федеральным законом «О гражданской обороне» и 

принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации; 

– требований, установленных пунктами 9-24, 26-29, 31-35, 63-65, 74 и 

78-81 технического регламента Евразийского экономического союза «О 

безопасности продукции, предназначенной для гражданской обороны и защиты 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ТР ЕАЭС 

050/2021). 

Согласно пункта 2 статьи 13.1 Федерального закона «О гражданской 

обороне» предметом федерального государственного надзора в области 

гражданской обороны являются: 

– соблюдение организациями и гражданами обязательных 

требований в области гражданской обороны, установленных Федеральным 

законом «О гражданской обороне» и принимаемыми в соответствии с ним 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

– соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим 

функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных 

техническими регламентами Евразийского экономического союза. 

Предметом федерального государственного надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций является соблюдение 

лицами, указанными в подпункте «а» пункта 2 статьи 27 Федерального закона 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» [25]: 

– обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, установленных Федеральным законом 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» и принимаемыми в соответствии с ним иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

– требований, установленных пунктом 36, подпунктами «б»-«з» 

пункта 37, пунктами 38-44, 47-51, 53-65, 74 и 78-81 технического регламента 

Евразийского экономического союза «О безопасности продукции, 

предназначенной для гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» (ТР ЕАЭС 050/2021). 

Согласно подпункта «а» пункта 2 статьи 27 Федерального закона «О 

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» предметом государственного надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций являются для 
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федерального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций - соблюдение организациями и 

гражданами, эксплуатирующими потенциально опасные объекты и (или) 

критически важные объекты, государственными корпорациями, создающими в 

установленном порядке функциональные подсистемы единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, соблюдение 

организациями и гражданами, если указанные организации (их структурные 

подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении организации и 

структурные подразделения этих организаций включены (входят) в 

установленном порядке в состав сил и органов управления функциональных 

подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, обязательных требований в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленных Федеральным 

законом закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» и принимаемыми в соответствии с ним 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 

соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции 

иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных 

техническими регламентами Евразийского экономического союза. 

Под контролируемыми лицами в целях Федерального закона от 31 июля 

2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» понимаются граждане и организации, 

деятельность, действия или результаты деятельности которых либо 

производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании 

которых, подлежат государственному контролю (надзору), муниципальному 

контролю: 

 под гражданами понимаются физические лица – граждане 

Российской Федерации, иностранные граждане, лица без гражданства, в том 

числе осуществляющие предпринимательскую деятельность (индивидуальные 

предприниматели). Граждане, не осуществляющие предпринимательской 

деятельности, признаются контролируемыми лицами в случае владения и (или) 

пользования производственными объектами, являющимися объектами 

контроля в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 31 июля 2020 г. 

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации», за исключением жилых помещений, если иное 

регулирование в отношении жилых помещений не предусмотрено федеральным 

законом о виде контроля; 

 под организациями понимаются зарегистрированные в 

установленном законом порядке юридические лица, их обособленные 

подразделения, а также иные организации, в том числе иностранные, 

объединения и их подразделения, не являющиеся юридическими лицами, если в 

соответствии с нормативными правовыми актами, устанавливающими 

обязательные требования, субъектами правоотношений являются организации, 

не являющиеся юридическими лицами (статья 31 [7]). 
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2. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ И 

КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ 

 

2.1. Профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия в 

области обеспечения пожарной безопасности 

 

Профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия – это 

основные формы работы надзорного органа МЧС России. 

Мероприятия проводятся с помощью визуального осмотра объектов 

надзора и оценки соответствия объектов обязательным требованиям с учетом 

особенностей организации и осуществления государственного контроля 

(надзора) [15, 17]. Ежегодные планы мероприятий по профилактике рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям и ежегодные 

планы проведения контрольных (надзорных) мероприятий размещаются на 

официальных интернет-ресурсах главных управлений МЧС России. 

Контрольные (надзорные) мероприятия планируются по отношению 

объектов защиты категории чрезвычайно высокого и высокого риска. 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться только 

по определенным основаниям, и, за рядом исключений, подлежат 

предварительному согласованию с прокуратурой [17].  

В планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий до 

2030 года не включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия в 

отношении государственных, муниципальных и частных образовательных 

организаций, реализующих образовательные программы дошкольного и 

начального общего образования, основного общего, среднего общего и 

среднего профессионального образования, образовательных организаций 

высшего образования, государственных и муниципальных учреждений, 

осуществляющих деятельность в области здравоохранения, социального 

обслуживания детей, общественного питания детей (в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, оказание услуг по 

воспитанию и обучению, отдыху и оздоровлению, предоставлению мест 

временного проживания, социальных, медицинских услуг), объекты контроля 

которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, а в 

отношении таких учреждений может проводиться обязательный 

профилактический визит в соответствии с Федеральным законом «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» [17]. 

Органы государственного пожарного надзора осуществляют 

профилактику пожаров в форме профилактики рисков причинения вреда 

охраняемым законом ценностям в области пожарной безопасности [14]. 

Органами государственного пожарного надзора проводятся следующие 

виды профилактических мероприятий (статья 45 [7]): 

I. Информирование; 

II. Объявление предостережения; 

III. Консультирование; 
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IV. Профилактический визит; 

V. Обобщение правоприменительной практики. 

I. В ходе профилактического визита контролируемое лицо 

информируется о требованиях, предъявляемых к объекту надзора, 

соответствию объекта надзора критериям риска, об основаниях и о 

рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, 

содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий [14]. 

II. Возражение на предостережение подается в течение 10 рабочих дней с 

момента получения контролируемым лицом предостережения и 

рассматривается в порядке, который установлен «Положением о федеральном 

государственном пожарном надзоре» для жалоб на решения органов 

государственного пожарного надзора, действий (бездействия) их должностных 

лиц [14]. 

III. Консультирование контролируемых лиц и их представителей 

осуществляется в ходе профилактических визитов, а также контрольных 

(надзорных) мероприятий, за исключением контрольных (надзорных) 

мероприятий, при проведении которых не требуется взаимодействие с 

контролируемыми лицами. Консультирование по обращениям контролируемых 

лиц и их представителей проводится в части разъяснения вопросов, связанных с 

организацией и осуществлением федерального государственного пожарного 

надзора и обеспечения пожарной безопасности, а также разъяснения прав и 

обязанностей контролируемых лиц. Консультирование проводится в устной 

форме, за исключением случаев, когда контролируемое лицо письменно 

заявляет о направлении ему письменного ответа. При поступлении 10 

однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей 

консультирование может осуществляться посредством размещения на 

официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» письменных разъяснений, подписанных уполномоченным 

должностным лицом органа государственного пожарного надзора. 

Консультирование может проводиться с использованием средств 

дистанционного взаимодействия, в том числе посредством аудио- или 

видеосвязи [14]. 

IV. Профилактические визиты 

а) Проведение обязательных профилактических визитов 

предусматривается в отношении объектов надзора, отнесенных к категориям 

чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска, а также в отношении 

объектов, на которых осуществляется деятельность в сфере дошкольного и 

общего образования, детских лагерей, предоставление социальных услуг с 

обеспечением проживания, оказание стационарной и санаторно-курортной 

медицинской помощи вне зависимости от присвоенной категории риска не 

позднее чем в течение одного года с даты получения информации о начале 

осуществления их деятельности либо вводе объекта в эксплуатацию. 

Профилактический визит проводится должностными лицами органов 

государственного пожарного надзора в форме профилактической беседы по 

месту осуществления деятельности контролируемого лица. Срок проведения 
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профилактического визита не может превышать один рабочий день. В ходе 

профилактического визита контролируемое лицо информируется о 

требованиях, предъявляемых к объекту надзора, соответствию объекта надзора 

критериям риска, об основаниях и о рекомендуемых способах снижения 

категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных 

(надзорных) мероприятий. По результатам профилактического визита в течение 

5 рабочих дней с даты проведения должностным лицом органа 

государственного пожарного надзора оформляется и вручается под роспись 

контролируемому лицу (направляется в установленном порядке) экземпляр 

листа профилактической беседы, содержащий информацию, доведенную до 

контролируемого лица в ходе профилактического визита. В ходе 

профилактического визита может осуществляться сбор сведений, необходимых 

для отнесения объектов надзора к категориям риска. Профилактический визит 

может проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, 

в том числе посредством аудио- или видеосвязи [14]. 

б) В планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

до 2030 года не включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия в 

отношении государственных, муниципальных и частных образовательных 

организаций, реализующих образовательные программы дошкольного и 

начального общего образования, основного общего, среднего общего и 

среднего профессионального образования, образовательных организаций 

высшего образования, государственных и муниципальных учреждений, 

осуществляющих деятельность в области здравоохранения, социального 

обслуживания детей, общественного питания детей (в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, оказание услуг по 

воспитанию и обучению, отдыху и оздоровлению, предоставлению мест 

временного проживания, социальных, медицинских услуг), объекты контроля 

которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, а в 

отношении таких учреждений может проводиться обязательный 

профилактический визит в соответствии с Федеральным законом «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» [17] (статья 52.1 [7]).  

в) Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может 

быть проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого 

предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой 

организацией либо государственным или муниципальным учреждением (статья 

52.2 [7]).  

V. Доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного пожарного надзора готовится один раз в год, 

до 30 апреля года, следующего за отчетным годом. Соответствующий доклад 

размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на 

официальном интернет-портале Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий [14]. 
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Федеральный государственный пожарный надзор осуществляется 

органами государственного пожарного надзора через проведение как 

профилактических, так и контрольных (надзорных) мероприятий (плановых 

или внеплановых). 

Должностными лицами государственного пожарного надзора проводятся 

следующие виды внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий [14]: 

 инспекционный визит; 

 рейдовый осмотр; 

 выездная проверка; 

 документарная проверка; 

 выборочный контроль. 

Срок проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий 

(глава 13 [7]): 

 инспекционного визита в одном месте осуществления деятельности 

либо на одном производственном объекте (территории) не может превышать 

один рабочий день; 

 рейдового осмотра не может превышать десять рабочих дней; 

 выездной проверки не может превышать десять рабочих дней;  

 документарной проверки не может превышать десять рабочих дней; 

 выборочного контроля определяется периодом времени, в течение 

которого обычно проводятся изъятие проб (образцов) соответствующей 

продукции (товаров) и необходимые экспертизы. 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться 

только по определенным основаниям, и, за рядом исключений, подлежат 

предварительному согласованию с прокуратурой [17]. 

К примеру, для согласования проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия органам государственного пожарного надзора 

необходимо представить доказательства органам прокуратуры о том, что на 

объекте надзора присутствует непосредственная угроза причинения вреда 

жизни и тяжкого вреда здоровью людей, после чего органы прокуратуры 

принимают итоговое решение о том, будет ли проводиться контрольное 

(надзорное) мероприятие или нет. 

К примеру, для согласования проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия органам государственного пожарного надзора 

необходимо представить доказательства органам прокуратуры о том, что на 

объекте надзора присутствует непосредственная угроза причинения вреда 

жизни и тяжкого вреда здоровью людей или непосредственная угроза 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного 

характера, факты возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) 

техногенного характера, после чего органы прокуратуры принимают итоговое 

решение о том, будет ли проводиться контрольное (надзорное) мероприятие 

или нет. Также для согласования проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия органам государственного пожарного надзора 

необходимо представить доказательства органам прокуратуры о том, что на 
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объекте надзора присутствует непосредственная угроза возникновения 

чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера, факты 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного 

характера [17]. 

Стоит отметить, что ряд понятий, в том числе угрозы причинения вреда 

жизни и здоровью граждан, планировалось закрепить в Федеральном законе «О 

пожарной безопасности» в статье 11. 

Одним из оснований для проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия, предварительно согласованного с прокуратурой, 

также может послужить выявление индикатора риска нарушений обязательных 

требований при осуществлении федерального государственного пожарного 

надзора [18] (применяемый с 1 июля 2021 года перечень индикаторов был 

расширен в 2023 году и в 2024 году). 

При осуществлении федерального государственного пожарного надзора 

устанавливаются следующие индикаторы риска нарушения обязательных 

требований [18, 43, 44] – в 2024 году перечень был обновлен: 

 привлечение к административной ответственности аттестованного 

эксперта в области независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной 

безопасности) (далее - эксперт) за выдачу заведомо ложного заключения о 

соответствии объекта защиты требованиям пожарной безопасности и (или) 

нарушение порядка оценки объекта защиты требованиям пожарной 

безопасности в отношении объектов защиты, по которым экспертом проведена 

независимая оценка пожарного риска (аудит пожарной безопасности) в течение 

последних трех лет, предшествующих дате привлечения эксперта к 

административной ответственности; 

 три и более ложных срабатываний в течение тридцати календарных 

дней систем противопожарной защиты на объекте, на котором могут 

одновременно находиться пятьдесят и более человек (кроме жилых домов); 

 отсутствие в годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности 

государственных (муниципальных) учреждений информации о расходах на 

обеспечение пожарной безопасности за последние три года; 

 наличие информации о происшествии, связанном с аварийным 

режимом работы электросети и (или) электрооборудования на объекте надзора, 

которое не повлекло возникновение и распространение пожара; 

 наличие информации о ненадлежащей работе на объекте надзора 

имеющихся систем противопожарной защиты при пожаре; 

 наличие у органа государственного пожарного надзора информации 

о владении, пользовании или распоряжении контролируемым лицом объектом 

надзора, на котором в тридцатидневный период, предшествующий дню 

принятия решения о приостановлении действия лицензии в связи с грубыми 

нарушениями лицензионных требований, были проведены работы по монтажу, 

техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 

безопасности юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем), 

                                                 
1 законопроект № 700715-8: https://sozd.duma.gov.ru/bill/700715-8 (дата обращения 10.09.2024) 
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осуществлявшим указанную деятельность на соответствующем объекте 

надзора, за исключением случаев, когда за указанный период в отношении 

объекта надзора проводились плановое контрольное (надзорное) мероприятие и 

(или) внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие в части оценки 

технического состояния средств обеспечения пожарной безопасности; 

 наличие у органа государственного пожарного надзора заключения 

о независимой оценке пожарного риска с выводом о невыполнении требований 

пожарной безопасности и (или) несоблюдении противопожарного режима и 

одновременное наличие расчета по оценке пожарного риска, поступившего в 

орган государственного пожарного надзора в течение года, предшествующего 

году поступления указанного заключения, содержащего выводы о 

непревышении нормативного значения величины индивидуального пожарного 

риска; 

 наличие у органа государственного пожарного надзора заключения 

о независимой оценке пожарного риска с выводом о выполнении требований 

пожарной безопасности и соблюдении противопожарного режима и 

одновременное наличие расчета по оценке пожарного риска, поступившего в 

орган государственного пожарного надзора в течение года, предшествующего 

году поступления указанного заключения, содержащего выводы о превышении 

нормативного значения величины индивидуального пожарного риска; 

 наличие у органа государственного пожарного надзора информации 

о трех и более случаях в течение ста восьмидесяти календарных дней 

приостановления или прекращения на территориях государств - членов 

Евразийского экономического союза (кроме Российской Федерации) действия 

сертификатов соответствия и (или) деклараций о соответствии, соответственно 

выданных или зарегистрированных на территории Российской Федерации на 

продукцию одного изготовителя, которая является объектом федерального 

государственного пожарного надзора и объектом технического регулирования 

технического регламента Евразийского экономического союза «О требованиях 

к средствам обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения» (ТР ЕАЭС 

043/2017), принятого решением Совета Евразийской экономической комиссии 

от 23 июня 2017 г. № 40. 

В качестве еще одного примера можно привести проведение внеплановых 

контрольных (надзорных) мероприятий по истечении срока исполнения 

предписаний об устранении выявленного нарушения обязательных требований, 

выданных после 1 марта 2023 г., при условии согласования с органами 

прокуратуры [17]. 

Должностными лицами государственного пожарного надзора проводятся 

следующие виды плановых контрольных (надзорных) мероприятий [14]: 

 рейдовый осмотр; 

 выездная проверка. 

Срок проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий (глава 

13 [7]): 
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 рейдового осмотра не может превышать десять рабочих дней (до 

2030 года в рамках федерального государственного пожарного надзора при 

проведении рейдового осмотра на объектах, деятельность на которых 

осуществляют несколько контролируемых лиц, срок взаимодействия с одним 

контролируемым лицом может превышать один рабочий день, но составлять не 

более 10 рабочих дней [17]); 

 выездной проверки не может превышать десять рабочих дней. 

Выбор вида контрольного (надзорного) мероприятия осуществляется с 

учетом принципа оптимального использования материальных, финансовых и 

кадровых ресурсов органа государственного пожарного надзора, необходимых 

для оценки противопожарного состояния конкретного объекта надзора в рамках 

имеющихся сведений о его правообладателях, а также сроков проведения 

соответствующих контрольных (надзорных) мероприятий, установленных 

Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации». Выбор конкретных 

контрольных (надзорных) действий осуществляется в ходе проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий с учетом потребности органа 

государственного пожарного надзора для полной и объективной оценки 

противопожарного состояния конкретного объекта надзора [14].  

Государственный контроль (надзор), муниципальный контроль 

осуществляются на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), 

определяющего выбор профилактических мероприятий и контрольных 

(надзорных) мероприятий, их содержание (в том числе объем проверяемых 

обязательных требований), интенсивность и результаты (статья 22 [7]). 

Контрольный (надзорный) орган для целей управления рисками 

причинения вреда (ущерба) при осуществлении государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля относит объекты контроля к одной из 

категорий риска причинения вреда (ущерба) (часть 1 статья 23 [7]). 

Положением о виде контроля должно быть предусмотрено не менее трех 

категорий риска, в том числе в обязательном порядке категория низкого риска 

(часть 2 статья 23 [7]). 

С 1 июля 2021 года при осуществлении федерального государственного 

пожарного  надзора каждому объекту защиты присваивается индивидуальная 

категория риска, учитывающая как пожарно-технические характеристики, так и 

добросовестность соблюдения требований пожарной безопасности [14, 45]: 

 чрезвычайно высокий риск; 

 высокий риск; 

 значительный риск; 

 средний риск; 

 умеренный риск; 

 низкий риск. 

На официальном интернет-ресурсе МЧС России размещен калькулятор 

отнесения объектов защиты к определенной категории риска при 
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осуществлении федерального государственного пожарного надзора, которым 

могут воспользоваться контролируемые лица ([45], рис. 2, рис. 3, рис. 4). 

 

 
Рис. 2. Скриншот интерфейса программного средства «Калькулятор отнесения 

объектов защиты к определенной категории риска при осуществлении 

федерального государственного пожарного надзора» (калькулятор) 

 

 
Рис. 3. Скриншот части интерфейса программного средства «Калькулятор 

отнесения объектов защиты к определенной категории риска при 

осуществлении федерального государственного пожарного надзора» 

(калькулятор): определение индикаторов риска 

 

 
Рис. 4. Скриншот части интерфейса программного средства «Калькулятор 

отнесения объектов защиты к определенной категории риска при 

осуществлении федерального государственного пожарного надзора» 

(калькулятор): определение критериев добросовестности 
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При осуществлении федерального государственного пожарного надзора 

используемые гражданами и организациями объекты надзора подлежат 

отнесению к одной из категорий риска. Отнесение к определенной категории 

риска осуществляется органами государственного пожарного надзора на 

основании порядка и критериев отнесения объектов защиты к определенной 

категории риска согласно приложению № 2 «Положения о федеральном 

государственном пожарном надзоре», а подразделениями государственного 

пожарного надзора  – на основании нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти. При этом к категории чрезвычайно высокого 

риска относятся объекты специального назначения, на которых осуществляет 

свою деятельность федеральный орган исполнительной власти в сфере 

мобилизационной подготовки и мобилизации. Многоквартирные жилые дома 

высотой до 28 метров, открытые плоскостные автостоянки, открытые склады 

лесоматериалов и твердого топлива подлежат отнесению к категории 

умеренного риска. При размещении в многоквартирных жилых домах высотой 

до 28 метров помещений, не являющихся помещениями жилищного фонда, а 

также нежилых помещений и (или) машино-мест, являющихся неотъемлемой 

конструктивной частью такого многоквартирного дома, в соответствии с 

жилищным законодательством Российской Федерации категория риска 

присваивается по совокупности критериев, относящих объект к более высокой 

категории риска. 

Отнесение объектов надзора к категориям риска в органах 

государственного пожарного надзора осуществляется соответствующими 

должностными лицами, закрепленными за объектами надзора, или с помощью 

автоматизированной аналитической системы поддержки и управления 

контрольными (надзорными) органами Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий (ААС КНД) и утверждается решением 

руководителя (заместителя руководителя) соответствующего органа 

государственного пожарного надзора [14] (рис. 5). Для объектов надзора 

определение категории риска осуществляется в автоматическом и ручном 

режимах. Ручной режим присвоения категории риска используется при 

определении категории риска для ряда объектов надзора, для остальных 

объектов надзора используется автоматический расчет категории риска. При 

автоматическом расчете категорий риска заполняются соответствующие поля 

паспорта здания реестра поднадзорных объектов. 

Отнесение объектов надзора к категориям риска в подразделениях 

государственного пожарного надзора осуществляется соответствующими 

должностными лицами, закрепленными за объектами надзора, и утверждается 

решением руководителя (заместителя руководителя) соответствующего 

подразделения государственного пожарного надзора. 

При отсутствии решения об отнесении объекта надзора к определенной 

категории риска объект надзора считается отнесенным к категории низкого 

риска. 
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Решение об изменении категории риска на более низкую категорию 

принимается руководителем (заместителем руководителя) органа 

государственного пожарного надзора (подразделения государственного 

пожарного надзора), которым ранее было принято решение об отнесении к 

категории риска. 

Органы государственного пожарного надзора ведут перечни объектов 

надзора, которым присвоены категории риска. 

Включение в перечни объектов надзора осуществляется на основании 

решений уполномоченных должностных лиц об отнесении объектов надзора к 

соответствующим категориям риска. 

Перечни объектов надзора содержат следующую информацию: 

– наименование и место нахождения объекта надзора; 

– указание на категорию риска, сведения о значении показателя 

тяжести потенциальных негативных последствий пожара с учетом индекса 

индивидуализации подконтрольного лица, на основании которого принято 

решение об отнесении объекта надзора к соответствующей категории риска; 

– наименование соответствующего органа государственного 

пожарного надзора, дата принятого решения о присвоении объекту надзора 

категории риска; 

– имеющиеся в распоряжении органа государственного пожарного 

надзора сведения о правообладателях объекта надзора. 

Информирование о присвоенной категории риска осуществляется 

посредством размещения и поддержания в актуальном состоянии 

соответствующих перечней объектов надзора в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном интернет-портале 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и его 

территориальных органов, а также через личные кабинеты контролируемых лиц 

в государственных информационных системах (при их наличии). 

Информирование о присвоенной категории риска объектам постоянного 

государственного надзора осуществляется с учетом требований 

законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны. 

По запросу контролируемых лиц орган государственного пожарного 

надзора (подразделение государственного пожарного надзора) предоставляет 

им информацию о присвоенной используемым ими объектам надзора категории 

риска, а также сведения, использованные при отнесении таких объектов к 

определенной категории риска. 
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Рис. 5. Фрагмент скриншота пользовательского экрана ААС КНД 

 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся в 

отношении: 

– объектов, отнесенных к категории низкого риска; 

– объектов постоянного государственного надзора. 

Контрольные (надзорные) мероприятия планируются только по 

отношению объектов защиты категории чрезвычайно высокого и высокого 

риска [17] со следующей периодичностью [14]: 

– для категории чрезвычайно высокого риска – рейдовый осмотр или 

выездная проверка один раз в год; 

– для категории высокого риска – рейдовый осмотр или выездная 

проверка один раз в 2 года. 

В планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий до 

2030 года не включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия в 

отношении государственных, муниципальных и частных образовательных 

организаций, реализующих образовательные программы дошкольного и 

начального общего образования, основного общего, среднего общего и 

среднего профессионального образования, образовательных организаций 

высшего образования, государственных и муниципальных учреждений, 

осуществляющих деятельность в области здравоохранения, социального 

обслуживания детей, общественного питания детей (в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, оказание услуг по 

воспитанию и обучению, отдыху и оздоровлению, предоставлению мест 

временного проживания, социальных, медицинских услуг), объекты контроля 

которых отнесены к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, а в 

отношении таких учреждений может проводиться обязательный 

профилактический визит в соответствии с Федеральным законом «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации»  [17]. 

Выбор конкретных контрольных (надзорных) действий осуществляется в 

ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий с учетом потребности 

органа государственного пожарного надзора для полной и объективной оценки 

противопожарного состояния конкретного объекта надзора [14]. 
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В ходе проведения контрольных надзорных мероприятий с 

взаимодействием осуществляются контрольные (надзорные) действия (рис. 6). 

Например, контрольные (надзорные) действия, которые могут 

осуществляться при рейдовом осмотре и выездной проверке [14]: 

 осмотр (за исключением жилых помещений в жилых домах); 

 опрос; 

 получение письменных объяснений; 

 истребование документов; 

 отбор проб (образцов); 

 инструментальное обследование; 

 испытание; 

 экспертиза. 

Каждому виду контрольного (надзорного) мероприятия присущи свои 

контрольные (надзорные) действия. 

 

 
Рис. 6. Пример выбранных контрольных (надзорных) действий, отраженных в 

«Решении о проведении выездной проверки» 

 

Должностные лица органов государственного пожарного надзора и 

подразделений государственного пожарного надзора обязаны проводить 

контрольные (надзорные) мероприятия и совершать контрольные (надзорные) 

действия на законном основании и в соответствии с их назначением только во 

время исполнения служебных обязанностей и при наличии соответствующей 

информации в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а в 

случае взаимодействия с контролируемыми лицами проводить такие 

мероприятия и совершать такие действия только при предъявлении служебного 

удостоверения, иных документов, предусмотренных федеральными законами 

[14]. 

В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации» Генпрокуратура России является оператором Федеральной 

государственной информационной системы «Единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий» (статья 19 [7]). Информационная система создана 

для обеспечения гласности контрольной (надзорной) деятельности и 

цифровизации межведомственного обмена информацией. Любой визит 

проверяющего возможен лишь после внесения сведений об этом в Единый 

реестр контрольных (надзорных) мероприятий [46] (рис. 7). 
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О проведении контрольного (надзорного) мероприятия контролируемые 

лица уведомляются в сроки, предусмотренные Федеральным законом «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», посредством заблаговременного направления копии распоряжения 

(решения) о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в форме 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью и направленного по адресам электронной почты 

контролируемых лиц, если такие адреса содержатся соответственно в Едином 

государственном реестре юридических лиц, Едином государственном реестре 

индивидуальных предпринимателей либо ранее были представлены в орган 

государственного пожарного надзора (подразделение государственного 

пожарного надзора), и (или) заказным почтовым отправлением с уведомлением 

о вручении либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование вручения [14] (статья 64 [7], рис. 8). О 

проведении выборочного контроля контролируемые лица не уведомляются. 

Типовая форма «Решения» утверждена приказом Минэкономразвития России 

от 31 марта 2021 г. № 151 «О типовых формах документов, используемых 

контрольным (надзорным) органом» [47]. 

 

 
Рис. 7. Учетный номер и часть информации о контрольном (надзорном) 

мероприятии в Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий 
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Рис. 8. Фрагмент «Решения», содержащий учетный номер для размещения в 

Едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий 

 

При проведении профилактических и контрольных (надзорных) 

мероприятий составляется определенный пакет документов. 

По результатам контрольного (надзорного) мероприятия составляется акт 

с приложениями. При выявлении нарушения обязательных требований, не 

устранимых в сроки проведения мероприятия, инспектор составляет 

предписание об устранении выявленных нарушений. В случае выявления 

нарушения обязательных требований после проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым лицом 

инспектором может быть составлен протокол об административном 

правонарушении. 

По результатам контрольного (надзорного) мероприятия составляется акт 

в двух экземплярах, один экземпляр акта со всеми приложениями по окончании 

контрольного (надзорного) мероприятия вручается контролируемому лицу. В 

акте отражаются необходимые реквизиты участников, краткая пожарно-

техническая характеристика объекта, результаты проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия. Оформление акта контрольного (надзорного) 

мероприятия производится по месту нахождения органа государственного 

пожарного надзора, проводившего контрольное (надзорное) мероприятие [14]. 

У акта, как правило, есть приложения, например: 

 одно из приложений (проверочных листов) Приказа МЧС России от 

09 февраля 2022 г. № 78 «Об утверждении форм проверочных листов» [11]; 
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 объяснительные со стороны объекта надзора; 

 протоколы (заключения) испытаний, исследований и экспертиз; 

 результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи. 

Решение об использовании фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных 

способов фиксации доказательств нарушений требований пожарной 

безопасности при осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, 

совершении контрольных (надзорных) действий принимается должностными 

лицами государственного пожарного надзора самостоятельно.  

В обязательном порядке фото- или видеофиксация доказательств 

нарушений обязательных требований осуществляется в следующих случаях 

[14]: 

 при проведении контрольного (надзорного) мероприятия на 

объекте надзора, правообладателем которого создавались (создаются) 

препятствия в проведении контрольных (надзорных) мероприятий, совершении 

контрольных (надзорных) действий; 

 в случае, если в ходе контрольного (надзорного) мероприятия 

усматривается состав административного правонарушения, за совершение 

которого предусмотрено административное приостановление деятельности; 

 при отборе проб (образцов) продукции (товаров), в том числе в 

ходе проведения выборочного контроля исключительно при отсутствии 

возможности оценки соблюдения обязательных требований иными способами, 

без отбора проб (образцов) продукции (товаров). 

Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи и 

использованных для этих целей технических средствах отражается в акте по 

результатам контрольного (надзорного) мероприятия (рис. 9). Результаты 

проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к акту 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

 

 
Рис. 9. Фрагменты «Актов», содержащих информацию о проведении 

фотосъемки, аудио- и видеозаписи и использованных для этих целей 

технических средствах 

 

В случае выявления нарушения обязательных требований, устраненных в 

сроки проведения мероприятия, данная информация вносится в акт. 

В случае выявления нарушения обязательных требований, не устранимых 

в сроки проведения мероприятия, инспектор составляет предписание об 

устранении выявленных нарушений, которое вручается контролируемому лицу 

в порядке, установленном для акта. Главное отличие акта от предписания 

заключается в том, что в предписании указываются сроки устранения 

нарушений. По истечению установленных сроков устранения нарушений 

инспектор обязан оценить исполнение предписания с учетом особенностей 
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организации и осуществления государственного контроля (надзора) [17]. 

Проведение внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий по истечении 

срока исполнения предписаний об устранении выявленного нарушения 

обязательных требований, выданных после 1 марта 2023 г., возможно при 

условии согласования с органами прокуратуры [17]. 29 мая 2023 года была 

введена часть 4 статьи 19.6.1 [39], согласно которой неисполнение 

должностными лицами федеральных органов исполнительной власти,  

уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора) 

обязанности по выдаче после оформления акта контрольного (надзорного) 

мероприятия предписания об устранении выявленных нарушений и (или) о 

проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям в случаях, предусмотренных 

законодательством о государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле, либо обязанности по осуществлению контроля за исполнением 

указанного предписания, если эти действия (бездействие) не содержат 

признаков уголовно наказуемого деяния, с учетом статьи 2.5 [39] влечет 

дисциплинарную ответственность для должностных лиц надзорных органов 

МЧС России. 

В случае выявления нарушения обязательных требований после 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с 

контролируемым лицом инспектором может быть составлен протокол об 

административном правонарушении (часть 3.1, 3.2 статья 28.1 [39]). 

При наличии у органа государственного пожарного надзора сведений о 

готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных 

требований, полученных в ходе реализации контрольных (надзорных) 

мероприятий, выдается предостережение о недопустимости нарушения 

обязательных требований. 

Контрольное (надзорное) мероприятие считается проведенным, если все 

документы по результатам проведения контрольного (надзорного) мероприятия 

сформированы и подписаны усиленной квалифицированной электронной 

подписью в Автоматизированную аналитическую систему поддержки и 

управления контрольными (надзорными) органами МЧС России  (ААС КНД). 

Реестр контрольных (надзорных) мероприятий ААС КНД состоит из 3-х 

разделов (рис. 10): 

 «Мои мероприятия (КНМ)»; 

 «Контроль предписаний»; 

 «КНМ архив».  

Раздел «Мои мероприятия (КНМ) представляет собой списочный 

перечень проводимых КНМ с возможностью фильтрации по статусу КНМ, 

категории риска проверяемого объекта, инспектору и подразделению. 

Раздел «Контроль предписаний» представляет собой экранную форму 

«Перечень нарушений», которая включает в себя «Фильтры» для поиска КНМ и 

просмотра сроков контроля предписания. 

Раздел «КНМ архив» представляет собой списочный перечень КНМ. 
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Работать с реестром могут пользователи с привилегиями «Начальник», 

«Заместитель начальника», «Инспектор». 

 

 
Рис. 10. Фрагмент скриншота пользовательского экрана ААС КНД 

 

Реестр профилактики ААС КНД позволяет (рис. 11): 

 сформировать консультацию; 

 сформировать предостережение; 

 сформировать лист профилактической беседы; 

 сформировать предписание об устранении нарушений 

обязательных требований; 

 сформировать уведомление о проведении профилактического 

визита. 

 

 
Рис. 11. Фрагмент скриншота пользовательского экрана ААС КНД 

 

Учет объектов надзора в органах государственного пожарного надзора 

федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 

задач в области пожарной безопасности, осуществляется посредством сбора 

сведений об объектах надзора, включения указанных сведений в 

автоматизированную аналитическую систему поддержки и управления 

контрольными (надзорными) органами Министерства Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий в течение 10 рабочих дней с даты 

поступления (установления) таких сведений [14] (рис. 12). 

К сведениям об объектах надзора, подлежащих учету в целях 

осуществления федерального государственного пожарного надзора, относятся: 

 наименование и место нахождения объекта надзора,  

 дата ввода объекта надзора в эксплуатацию (при наличии),  
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 дата окончания последнего планового контрольного (надзорного) 

мероприятия,  

 информация об организациях и о гражданах, являющихся 

собственниками (правообладателями) объектов надзора,  

 информация об осуществляемых видах экономической 

деятельности и классах функциональной пожарной опасности,  

 информация о присвоенной категории риска. 

В целях получения недостающих сведений, необходимых для учета 

объектов надзора, органы государственного пожарного надзора в течение 5 

рабочих дней с даты поступления (установления) первичной информации об 

объекте надзора обеспечивают межведомственное взаимодействие с 

уполномоченными органами государственной власти и органами местного 

самоуправления. 

Органы государственного пожарного надзора обеспечивают 

актуализацию сведений о находящихся на учете объектах надзора и их 

закрепление для осуществления федерального государственного пожарного 

надзора за соответствующими должностными лицами по территориальному 

либо функциональному признаку. 

 

 
Рис. 12. Фрагмент скриншота пользовательского экрана ААС КНД 

 

В периодически обновляемый перечень нормативных правовых актов (их 

отдельных положений), содержащих обязательные требования, оценка которых 

осуществляется в рамках федерального государственного пожарного надзора, 

включены ряд нормативных правовых актов с конкретизированными 

структурными единицами [48]: 

 Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности» [13]; 

 Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности» [49]; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 

2020 г. № 1084 «О порядке проведения расчетов по оценке пожарного риска»; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 31 августа 

2020 г. № 1325 «Об утверждении Правил оценки соответствия объектов защиты 

(продукции) установленным требованиям пожарной безопасности путем 

независимой оценки пожарного риска»; 
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 Постановление Правительства Российской Федерации от 16 

сентября 2020 г. № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в 

Российской Федерации»  [2]; 

 Постановление Правительства Российской Федерации от 1 сентября 

2021 г. № 1464 «Об утверждении требований к оснащению объектов защиты 

автоматическими установками пожаротушения, системой пожарной 

сигнализации, системой оповещения и управления эвакуацией людей при 

пожаре»; 

 Приказ МЧС России от 18 ноября 2021 г. № 806 «Об определении 

Порядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или 

служебную деятельность в организациях, по программам противопожарного 

инструктажа, требований к содержанию указанных программ и категорий лиц, 

проходящих обучение по дополнительным профессиональным программам в 

области пожарной безопасности» [5]; 

 Приказ МЧС России от 24 ноября 2022 г. № 1173 «Об утверждении 

требований к проектированию систем передачи извещений о пожаре»; 

 Решение Комиссии Таможенного союза от 16 августа 2011 г. № 770  

г. «О принятии технического регламента Таможенного союза «О безопасности 

пиротехнических изделий» (с изм. и доп.); 

 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 23 июня 

2017 г. № 40 <О техническом регламенте Евразийского экономического союза 

«О требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности и 

пожаротушения»> (вместе с <ТР ЕАЭС 043/2017. Технический регламент 

Евразийского экономического союза «О требованиях к средствам обеспечения 

пожарной безопасности и пожаротушения»>); 

 Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» (с изм. и доп.). 

На объекте надзора оцениваются требования по: 

 организации системы обеспечения пожарной безопасности объекта 

защиты и выполнению организационных мероприятий по обеспечению 

пожарной безопасности (статья 5 [49]); 

 выполнению условий соответствия объекта защиты требованиям 

пожарной безопасности (статья 6 [49]); 

 наличию организационно-распорядительных документов по 

организации обучения мерам пожарной безопасности, а также готовности 

персонала организации к действиям в случае возникновения пожара (статья 25 

[13], п. 3 [2], [5]); 

 правилам поведения людей, порядку организации производства и 

(или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и 

других объектов (п. 2 [2]); 

 созданию и содержанию подразделений пожарной охраны [50-53]; 

 разработке декларации пожарной безопасности (статья 64 [49]; 
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 наличию лицензии у юридического лица или индивидуального 

предпринимателя, выполнявшего на объекте защиты работы, подлежащие 

лицензированию в области пожарной безопасности [16, 54-56]; 

 наличию у организаций, осуществляющих производство и (или) 

поставку либо реализацию продукции, подлежащей подтверждению 

соответствия требованиям пожарной безопасности, документа (сертификата 

или декларации соответствия) (статья 3 и статья 33 [13], статья 144 [49], [57]). 

В 2023 году основной долей нарушений являются нарушения, связанные 

с обеспечением безопасности людей, далее идут нарушения, связанные с 

ограничением распространения пожара, затем нарушения, связанные с 

возможной причиной возникновения пожара, а также нарушения, связанные с 

созданием условий для успешного тушения пожара. 

Среди типовых нарушений, связанных с возможной причиной 

возникновения пожаров, в 2023 году отмечаются [58]: 

 использование неисправного или не сертифицированного 

электрооборудования; 

 нарушение правил противопожарного режима при проведении 

пожароопасных работ; 

 неосторожное обращение с огнем, в том числе при курении; 

 нарушение правил эксплуатации систем отопления. 

Основными нарушениями, связанными с обеспечением безопасности 

людей, в 2023 году являются [58]: 

 ненадлежащее содержание путей эвакуации и эвакуационных 

выходов; 

 неисправное состояние, а также ненадлежащее техническое 

обслуживание автоматических систем обнаружения пожара и оповещения 

людей; 

 ограничение в период хозяйственной деятельности 

работоспособности систем противопожарной защиты. 

Среди типовых нарушений на объектах защиты, связанных с 

ограничением распространения пожара, в 2023 году отмечаются [58]: 

 отсутствие противопожарных дверей в дверных проемах 

пожароопасных помещений; 

 выделение пожароопасных помещений преградами с 

ненадлежащим пределом огнестойкости;  

 неисправность механизмов самозакрывания дверей в 

эвакуационных лестничных клетках и коридорах. 

Типовыми нарушениями правообладателей объектов защиты, связанных с 

необеспечением надлежащих условий тушения возможного пожара, в 2023 году 

являются [58]: 

 недостаточное количество первичных средств пожаротушения 

(огнетушителей, пожарных рукавов и стволов в пожарных кранах); 

 создание условий, препятствующих проезду и подъезду пожарной 

техники к объекту защиты; 
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 ненадлежащее содержание и обслуживание пожарных лестниц и 

ограждений кровли. 

 

2.2. Профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций 

 

Профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия в 

области гражданской обороны 

Перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

федерального государственного надзора в области гражданской обороны [9, 

24]: 

 Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 г. 

№ 28-ФЗ (с изм. и доп.); 

 Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе 

спасателей» от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ (с изм. и доп.); 

 Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об 

утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» (с 

изм. и доп.); 

 Постановление Правительства РФ от 02 ноября 2000 г. № 841 «Об 

утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской 

обороны» (с изм. и доп.); 

 Постановление Правительства РФ от 27 апреля 2000 г. № 379 «О 

накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов 

материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств» 

(с изм. и доп.); 

 Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1091 «О 

некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус 

спасателя» (вместе с «Положением о проведении аттестации аварийно-

спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и 

граждан, приобретающих статус спасателя») (с изм. и доп.); 

 Постановление Правительства РФ от 10 июля 1999 г. № 782 «О 

создании (назначении) в организациях структурных подразделений 

(работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской 

обороны» (с изм. и доп.); 

 Постановление Правительства РФ от 23 апреля 1994 г. № 359 «Об 

утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества 

гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и 

организациями»; 

 Постановление Правительства РФ от 29 ноября 1999 г. № 1309 «О 

Порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» (с изм. и 

доп.); 
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 Постановление Правительства Российской Федерации от 22 июня 

2004 г. № 303 «О порядке эвакуации населения материальных и культурных 

ценностей в безопасные районы»; 

 Приказ МЧС России № 578, Минкомсвязи России № 365 от 31 

июля 2020 г. «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»; 

 Приказ МЧС России № 579, Минкомсвязи России № 366 от 31 

июля 2020 г. «Об утверждении Положения по организации эксплуатационно-

технического обслуживания систем оповещения населения»; 

 Приказ МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687 «Об утверждении 

Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных 

образованиях и организациях» (с изм. и доп.); 

 Приказ МЧС России от 18 декабря 2014 г. № 701 «Об утверждении 

Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне» (с изм. и доп.); 

 Приказ МЧС России от 23 декабря 2005 г. № 999 «Об утверждении 

Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» (с изм. и 

доп.); 

 Приказ МЧС России от 29 июля 2020 г. № 565 «Об утверждении 

инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской 

обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах»; 

 Приказ МЧС России от 24 апреля 2020 г. № 262 «Об утверждении 

перечня должностных лиц, проходящих обучение соответственно по 

дополнительным профессиональным программам и программам курсового 

обучения в области гражданской обороны в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным профессиональным 

программам в области гражданской обороны, находящихся в ведении 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

других федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в 

учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны» (с изм. 

и доп.); 

 Приказ МЧС России от 15 декабря 2002 г. № 583 «Об утверждении 

и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений 

гражданской обороны»  (с изм. и доп.); 

 Приказ МЧС России от 27 мая 2003 г. № 285  «Об утверждении и 

введении в действие Правил использования и содержания средств 

индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и 

контроля» (с изм. и доп.); 

 Приказ МЧС России от 23 мая 2017 г. № 230 «Об утверждении 

Положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской 
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обороны структурных подразделениях (работниках) организаций»; 

 Приказ МЧС России от 21 июля 2005 г. № 575 «Об утверждении 

Порядка содержания и использования защитных сооружений гражданской 

обороны в мирное время» (с изм. и доп.); 

 Приказ МЧС России от 01 октября 2014 г. № 543 «Об утверждении 

Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной 

защиты» (с изм. и доп.); 

 Технический регламент Евразийского экономического союза «О 

безопасности продукции, предназначенной для гражданской обороны и защиты 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ТР ЕАЭС 

050/2021) пункты 9-24, 26-29, 31-35, 63-65, 74, 78-81  (далее – технический 

регламент). 

В целях устранения условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований в области гражданской обороны, 

требований технического регламента и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, создания условий для доведения обязательных 

требований в области гражданской обороны, требований технического 

регламента до контролируемых лиц, повышения информированности о 

способах их соблюдения органы, осуществляющие федеральный 

государственный надзор, осуществляют профилактические мероприятия в 

соответствии с ежегодно утверждаемой программой профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Утвержденная программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям размещается на официальном сайте 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор в области 

гражданской обороны, в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 

Органы, осуществляющие федеральный государственный надзор в 

области гражданской обороны, проводят следующие профилактические 

мероприятия [24]: 

– информирование; 

– обобщение правоприменительной практики; 

– объявление предостережения; 

– консультирование; 

– профилактический визит. 

Информирование 

Органы, осуществляющие федеральный государственный надзор, 

осуществляют информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных 

лиц по вопросам соблюдения обязательных требований в области гражданской 

обороны, требований технического регламента. 

Информирование осуществляется посредством размещения сведений, 

предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», на 

официальном сайте органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, в сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные 
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кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах 

(при их наличии) и в иных формах. 

Обобщение правоприменительной практики 

Органы, осуществляющие федеральный государственный надзор, 

обеспечивают ежегодное обобщение правоприменительной практики 

осуществления федерального государственного надзора. 

По итогам обобщения правоприменительной практики орган, 

осуществляющий федеральный государственный надзор, один раз в год 

обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения 

правоприменительной практики органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, 

обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной 

практике. 

Доклад о правоприменительной практике утверждается руководителем 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, и ежегодно, 

до 30 апреля, размещается на официальном сайте органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, в сети «Интернет». 

 

 

Объявление предостережения 

В случае наличия у органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, сведений о готовящихся нарушениях обязательных 

требований в области гражданской обороны, требований технического 

регламента или признаках нарушений обязательных требований в области 

гражданской обороны, требований технического регламента и (или) в случае 

отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных 

требований в области гражданской обороны, требований технического 

регламента  причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо 

создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, объявляет 

контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения 

обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента  и предлагает принять меры по обеспечению 

соблюдения обязательных требований в области гражданской обороны, 

требований технического регламента. 

Контролируемое лицо в течение 20 рабочих дней со дня получения 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в 

области гражданской обороны, требований технического регламента вправе 

подать в орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, 

возражение в отношении указанного предостережения. 

В возражении указываются наименование контролируемого лица, 

идентификационный номер налогоплательщика - гражданина, организации (при 

наличии), дата и номер предостережения, направленного в адрес 

контролируемого лица, обоснование позиции в отношении указанных в 
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предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые 

приводят или могут привести к нарушению обязательных требований в области 

гражданской обороны, требований технического регламента. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, 

рассматривает возражение, по итогам рассмотрения направляет 

контролируемому лицу в срок не более 20 рабочих дней со дня получения 

возражения ответ. 

Учет предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований в области гражданской обороны, требований технического 

регламента  и возражений контролируемых лиц осуществляется путем ведения 

журнала учета предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований в области гражданской обороны, требований технического 

регламента и возражений контролируемых лиц, типовая форма которого 

утверждается Министерством Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий. 

Консультирование 

Инспекторы органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, по обращениям контролируемых лиц и их представителей 

осуществляют консультирование по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением федерального государственного надзора. Консультирование 

осуществляется без взимания платы. 

Консультации предоставляются гражданам, являющимся 

контролируемыми лицами, руководителям, иным должностным лицам, 

уполномоченным представителям контролируемых лиц в устном или 

письменном виде. 

Консультации предоставляются при личном обращении, посредством 

телефонной связи, видео-конференц-связи, при получении письменного запроса 

– в письменной форме в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации о рассмотрении обращений граждан, а также в ходе 

проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) 

мероприятия. 

Время консультирования при личном обращении устанавливается 

руководителем органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, но не менее 4 часов в рабочую неделю, и размещается на стенде органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор, в доступном для 

граждан месте, на официальном сайте органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, в сети «Интернет». 

Консультирование граждан при личном обращении осуществляется в 

специальных помещениях, оборудованных средствами аудио- и (или) 

видеозаписи, о применении которых гражданин уведомляется до начала 

консультирования. 

Гражданам, желающим получить консультацию по вопросам, связанным 

с организацией и осуществлением федерального государственного надзора, 

предоставляется право ее получения в порядке очереди. 
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Срок ожидания в очереди при личном обращении граждан не должен 

превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется инспектором по следующим 

вопросам: 

– организация и осуществление федерального государственного 

надзора; 

– порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, 

установленных «Положением о федеральном государственном надзоре в 

области гражданской обороны» [24]; 

– соблюдение обязательных требований в области гражданской 

обороны, требований технического регламента. 

Консультирование в письменной форме осуществляется инспектором в 

следующих случаях: 

– контролируемым лицом представлен письменный запрос о 

предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования; 

– за время консультирования предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

– ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 

сведений от органов, осуществляющих федеральный государственный надзор. 

Письменное консультирование осуществляется инспектором по 

следующим вопросам: 

– организация и осуществление федерального государственного 

надзора; 

– порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, 

установленных «Положением о федеральном государственном надзоре в 

области гражданской обороны» [24]. 

В случае поступления в органы, осуществляющие федеральный 

государственный надзор, 5 и более однотипных обращений контролируемых 

лиц и их представителей консультирование по таким обращениям 

осуществляется посредством размещения на официальных сайтах сети 

«Интернет» письменных разъяснений. 

Содержание консультации заносится в учетную карточку консультации, 

типовая форма которой утверждается Министерством Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий. 

Учет карточек консультаций осуществляется путем ведения журнала 

карточек консультаций, типовая форма которого утверждается Министерством 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

В ходе личного приема на консультацию от граждан, обратившихся в 

орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, могут быть 

получены письменные обращения по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением федерального государственного надзора, которые подлежат 

регистрации и рассмотрению в соответствии с Федеральным законом «О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 



 63 

При осуществлении консультирования инспектор органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор, обязан соблюдать 

конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

В ходе консультирования не может предоставляться информация, 

содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, 

решений и (или) действий инспекторов органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, иных участников контрольного (надзорного) 

мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного 

(надзорного) мероприятия экспертизы, испытаний. 

Профилактический визит 

Профилактический визит проводится инспектором в форме 

профилактической беседы по месту осуществления деятельности 

контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В 

ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об 

обязательных требованиях в области гражданской обороны, предъявляемых к 

его деятельности, требованиях технического регламента, их соответствии 

критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории 

риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных 

(надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта надзора исходя из 

его отнесения к соответствующей категории риска. 

В ходе профилактического визита инспектором может осуществляться 

консультирование контролируемого лица в порядке, установленном пунктами 

51-66 «Положением о федеральном государственном надзоре в области 

гражданской обороны» [24]. 

Профилактические визиты могут проводиться по согласованию с 

контролируемыми лицами. 

Проведение обязательных профилактических визитов осуществляется в 

отношении объектов надзора, отнесенных к категориям высокого и 

значительного риска. 

Проведение обязательного профилактического визита в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категориям высокого и значительного риска, 

осуществляется в году, предшествующем году проведения планового 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

Обязательный профилактический визит в отношении контролируемых 

лиц, приступающих к осуществлению деятельности, проводится в течение года 

с даты мероприятий, указанных в подпунктах «а»-«е» пункта 137 «Положением 

о федеральном государственном надзоре в области гражданской обороны» [24]. 

О проведении обязательного профилактического визита контролируемое 

лицо должно быть уведомлено не позднее чем за 5 рабочих дней до даты его 

проведения. 

Срок проведения профилактического визита не может превышать 1 

рабочий день. 

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного 

профилактического визита, уведомив об этом орган, осуществляющий 
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федеральный государственный надзор, не позднее чем за 3 рабочих дня до даты 

его проведения. 

Содержание профилактического визита заносится в учетную карточку 

профилактического визита, типовая форма которой утверждается 

Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Учет карточек профилактических визитов осуществляется путем ведения 

журнала карточек профилактических визитов, типовая форма которого 

утверждается Министерством Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий. 

 

Контрольные (надзорные) мероприятия 

В рамках осуществления федерального государственного надзора при 

взаимодействии с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные 

(надзорные) мероприятия: 

– инспекционный визит; 

– рейдовый осмотр; 

– документарная проверка; 

– выездная проверка; 

– выборочный контроль. 

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся наблюдение за 

соблюдением обязательных требований в области гражданской обороны, 

требований технического регламента  и выездное обследование. 

Инспекционный визит 

Инспекционный визит проводится по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) либо его производственных 

объектов. 

В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

– осмотр; 

– опрос; 

– получение письменных объяснений; 

– инструментальное обследование; 

– истребование документов, которые в соответствии с обязательными 

требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) либо его производственных 

объектов. 

Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления 

контролируемого лица. 

Инспекционный визит может проводиться с участием специалистов, 

привлекаемых к проведению контрольного (надзорного) мероприятия. 
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Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления 

деятельности контролируемым лицом не может превышать 1 рабочий день. 

Плановые инспекционные визиты не проводятся. 

Внеплановые инспекционные визиты могут проводиться в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категориям высокого, значительного, среднего 

и низкого риска. 

Рейдовый осмотр 

Рейдовый осмотр проводится в отношении любого числа 

контролируемых лиц, осуществляющих владение, пользование или управление 

производственным объектом. 

Рейдовый осмотр проводится в соответствии с решением о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующие контрольные 

(надзорные) действия: 

– осмотр; 

– опрос; 

– получение письменных объяснений; 

– истребование документов; 

– инструментальное обследование. 

Рейдовый осмотр может проводиться с участием экспертов, 

специалистов, привлекаемых к проведению контрольного (надзорного) 

мероприятия. 

О проведении рейдового осмотра контролируемое лицо уведомляется 

путем направления копии решения о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия не позднее чем за 24 часа до его начала. 

Срок взаимодействия с одним контролируемым лицом в период 

проведения рейдового осмотра не может превышать 1 рабочий день. 

В случае, если в результате рейдового осмотра были выявлены 

нарушения обязательных требований в области гражданской обороны, 

инспектор (инспекторы) на месте составляет (составляют) акт контрольного 

(надзорного) мероприятия в отношении каждого контролируемого лица, 

допустившего нарушение, отдельный акт, содержащий информацию в 

отношении всех результатов контроля, не оформляется. 

Плановые рейдовые осмотры не проводятся. 

Внеплановые рейдовые осмотры могут проводиться в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категориям высокого, значительного, среднего 

и низкого риска. 

Документарная проверка 

В ходе документарной проверки рассматриваются документы 

контролируемых лиц, имеющиеся в распоряжении органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, результаты предыдущих контрольных 

(надзорных) мероприятий, материалы рассмотрения дел об административных 

правонарушениях и иные документы о результатах осуществленного в 

отношении этих контролируемых лиц федерального государственного надзора. 
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В ходе документарной проверки могут совершаться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

– получение письменных объяснений; 

– истребование документов. 

Плановые документарные проверки не проводятся. 

Внеплановые документарные проверки могут проводиться: 

– в отношении объектов надзора, отнесенных к категории высокого, 

значительного и среднего риска, в случае, если внеплановое контрольное 

(надзорное) мероприятие проводится в соответствии с основанием, 

предусмотренным подпунктом «д» пункта 119 «Положения о федеральном 

государственном надзоре в области гражданской обороны» [24]; 

– в целях соблюдения контролируемыми лицами требований 

технического регламента; 

– в целях оценки выполнения контролируемыми лицами решений 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, в случае, если 

внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие проводится в соответствии 

с основанием, предусмотренным подпунктом «д» пункта 119 «Положения о 

федеральном государственном надзоре в области гражданской обороны» [24]. 

Выездная проверка 

Выездная проверка проводится по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) либо объекта надзора. 

В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные 

(надзорные) действия: 

– осмотр; 

– досмотр; 

– опрос; 

– получение письменных объяснений; 

– истребование документов; 

– инструментальное обследование; 

– экспертиза. 

О проведении выездной проверки контролируемое лицо уведомляется 

путем направления копии решения о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия не позднее чем за 24 часа до ее начала. 

Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих 

дней. 

Срок проведения выездной проверки в отношении контролируемого лица, 

осуществляющего свою деятельность на территориях нескольких субъектов 

Российской Федерации, устанавливается отдельно по каждому филиалу, 

представительству, обособленному структурному подразделению 

контролируемого лица. 

Плановые выездные проверки проводятся в отношении объектов надзора, 

отнесенных к категории высокого риска. 

Внеплановые выездные проверки могут проводиться: 
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– в отношении объектов надзора, отнесенных к категории высокого, 

значительного и среднего риска; 

– в целях оценки выполнения контролируемыми лицами решений 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, в случае, если 

внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие проводится в соответствии 

с основанием, предусмотренным подпунктом «д» пункта 119 «Положения о 

федеральном государственном надзоре в области гражданской обороны» [24]. 

Выборочный контроль 

Предметом выборочного контроля является исключительно соблюдение 

контролируемыми лицами требований технического регламента. 

Выборочный контроль является внеплановым выборочным контролем и 

осуществляется с учетом положений части 12 статьи 69 Федерального закона 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации». Плановый выборочный контроль не проводится. 

Выборочный контроль может проводиться с участием экспертов, 

специалистов, привлекаемых к проведению контрольного (надзорного) 

мероприятия на основании решения органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор. 

О проведении выборочного контроля контролируемые лица не 

уведомляются. 

В ходе выборочного контроля могут совершаться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

– осмотр; 

– получение письменных объяснений; 

– истребование документов; 

– отбор проб (образцов); 

– инструментальное обследование; 

– испытание; 

– экспертиза. 

В ходе выборочного контроля при выполнении всех контрольных 

(надзорных) действий осуществляется идентификация продукции в целях: 

– отнесения продукции к объектам технического регулирования 

технического регламента; 

– подтверждения соответствия продукции требованиям технического 

регламента; 

– установления соответствия продукции технической документации, 

образцу и (или) описанию. 

В ходе выборочного контроля инспектор предъявляет контролируемому 

лицу требование о представлении информации в части регистрационного 

номера сертификата соответствия, доказательных материалов, использованных 

при осуществлении подтверждения соответствия продукции требованиям 

технического регламента , а также необходимых и (или) имеющих значение для 

проведения оценки соблюдения контролируемым лицом требований 

технического регламента документов и (или) их копий, в том числе материалов 
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фотосъемки, аудио- и видеозаписи, информационных баз, банков данных и 

носителей информации. 

При осуществлении контрольных (надзорных) действий в форме отбора 

проб (образцов), инструментального обследования, испытания и (или) 

экспертизы в ходе выборочного контроля используются правила и методы 

исследований (испытаний) и измерений, установленные для технического 

регламента в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О 

техническом регулировании», Договором о Евразийском экономическом союзе 

и перечнем международных и региональных (межгосударственных) стандартов, 

а в случае их отсутствия – национальных (государственных) стандартов, 

содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том 

числе правила отбора образцов, в результате применения которых 

обеспечивается исполнение требований технического регламента Евразийского 

экономического союза «О безопасности продукции, предназначенной для 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (ТР ЕАЭС 050/2021) и осуществления оценки 

соответствия объектов технического регулирования, утвержденным Решением 

Коллегии Евразийской экономической комиссии от 30 мая 2023 г. № 78. 

Результаты выборочного контроля оформляются в срок, не 

превышающий 15 рабочих дней после получения данных инструментального 

обследования, испытания или экспертизы, и направляются контролируемому 

лицу, у которого осуществляется отбор проб (образцов) продукции, с 

приложением результатов инструментального обследования, испытания или 

экспертизы продукции. 

После завершения проведения контрольного (надзорного) мероприятия 

(за исключением случаев утраты приобретенной продукцией потребительских 

свойств) продукция возвращается контролируемому лицу, у которого она была 

изъята. 

Выездное обследование 

Выездное обследование проводится по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений), месту осуществления 

деятельности, месту нахождения объекта надзора. 

Выездное обследование проводится без информирования 

контролируемого лица. 

Срок проведения выездного обследования 1 объекта (нескольких 

объектов, расположенных в непосредственной близости друг от друга) не 

может превышать 1 рабочий день. 

Внеплановое выездное обследование может проводиться в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категории высокого, значительного, среднего и 

низкого риска. 

В ходе выездного обследования на общедоступных (открытых для 

посещения неограниченным кругом лиц) производственных объектах могут 

осуществляться: 

– осмотр; 
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– инструментальное обследование (с применением видеозаписи); 

– экспертиза. 

Контрольные (надзорные) действия 

Осмотр 

Осмотр осуществляется инспектором в присутствии контролируемого 

лица или его представителя и (или) с применением видеозаписи. 

Досмотр 

Досмотр осуществляется инспектором в присутствии контролируемого 

лица или его представителя и с применением видеозаписи. В случае отсутствия 

контролируемого лица или его представителя проведение досмотра не 

допускается. 

Опрос 

Опрос осуществляется путем получения инспектором устной 

информации, имеющей значение для проведения оценки соблюдения 

контролируемым лицом обязательных требований в области гражданской 

обороны, требований технического регламента, от контролируемого лица или 

его представителя и иных лиц, располагающих такой информацией. 

Истребование документов 

Истребование документов осуществляется посредством предъявления 

(направления) инспектором контролируемому лицу требования о 

представлении необходимых и (или) имеющих значение для проведения оценки 

соблюдения контролируемым лицом обязательных требований в области 

гражданской обороны, требований технического регламента, документов и 

(или) их копий. 

Отбор проб (образцов) 

Отбор проб (образцов) в рамках выборочного контроля для проведения 

инструментального обследования, испытания, экспертизы осуществляется 

инспектором, экспертом или специалистом в присутствии контролируемого 

лица или его представителя с применением видеозаписи. 

Отбор проб (образцов) в рамках выборочного контроля для проведения 

инструментального обследования, испытания, экспертизы осуществляется в 

случае, если отсутствует возможность оценки соблюдения требований 

технического регламента иными способами, без отбора проб (образцов). 

Отбор проб (образцов) продукции для проведения инструментального 

обследования, испытания, экспертизы осуществляется в количестве, не 

превышающем норм, установленных документами по стандартизации, 

правилами отбора проб (образцов) и методами их исследований (испытаний) и 

измерений. 

Инструментальное обследование 

Инструментальное обследование проводится инспектором или 

специалистом, имеющими допуск к работе на специальном оборудовании, 

использованию технических приборов, по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) либо по месту нахождения 

производственного объекта с использованием специального оборудования и 
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(или) технических приборов для определения фактических значений, 

показателей и действий (событий), имеющих значение для подтверждения 

соответствия продукции требованиям технического регламента. 

Экспертиза 

Экспертиза проводится по поручению органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, в следующем порядке: 

– отбор проб (образцов) продукции; 

– проведение исследования (испытаний) и измерений (необходимость их 

проведения устанавливается экспертом и (или) экспертной организацией); 

– проведение экспертизы отобранной пробы (образца) продукции; 

– оформление результатов проведения экспертизы и подписание 

экспертного заключения (в 3 экземплярах) экспертом и (или) экспертной 

организацией. 

Результаты инструментального обследования, испытания или экспертизы 

предоставляются контролируемому лицу, у которого осуществлялся отбор проб 

(образцов) продукции, в течение 24 часов после получения данных 

инструментального обследования, испытания или экспертизы. 

При невозможности транспортировки образца продукции исходя из его 

характеристик (габариты, форма, вес, технологические параметры) к месту 

работы эксперта орган, осуществляющий федеральный государственный 

надзор, обеспечивает ему беспрепятственный доступ к образцу и необходимые 

условия для исследования. 

Контрольное (надзорное) мероприятие может быть начато после внесения 

в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, 

установленных правилами его формирования и ведения. 

Не допускается проведение контрольных (надзорных) мероприятий, 

информация о которых на момент начала их проведения в едином реестре 

контрольных (надзорных) мероприятий отсутствует. 

Основаниями для проведения контрольных (надзорных) мероприятий 

являются: 

– наличие у органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта 

надзора параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения 

обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента, или отклонения объекта надзора от таких 

параметров; 

– наступление сроков проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий, включенных в план проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий; 

– поручение Президента Российской Федерации, поручение 

Правительства Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц; 

– требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и 
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свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры 

материалам и обращениям; 

– истечение срока исполнения решения органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, об устранении выявленного нарушения 

обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента. 

Контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия с 

контролируемыми лицами проводятся инспекторами органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, на основании заданий руководителя, 

заместителя руководителя структурного подразделения центрального аппарата, 

территориального органа, структурного подразделения территориального 

органа, территориального отдела (отделения, инспекции) структурного 

подразделения территориального органа, включая задания, содержащиеся в 

планах работы органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор. 

Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия, являются: 

– руководитель, заместитель руководителя структурного 

подразделения центрального аппарата; 

– руководитель, заместитель руководителя территориального органа; 

– руководитель, заместитель руководителя структурного 

подразделения территориального органа; 

– руководитель, заместитель руководителя территориального отдела 

(отделения, инспекции) структурного подразделения территориального органа. 

Гражданин, являющийся контролируемым лицом, вправе представить в 

орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, информацию о 

невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия, в случаях: 

– отсутствия по месту регистрации гражданина, являющегося 

контролируемым лицом, на момент проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия в связи с его ежегодным отпуском; 

– временной нетрудоспособности гражданина, являющегося 

контролируемым лицом, на момент проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия. 

В случаях, предусмотренных пунктом 122 «Положения о федеральном 

государственном надзоре в области гражданской обороны» [24], проведение 

контрольного (надзорного) мероприятия в отношении гражданина, 

являющегося контролируемым лицом, предоставившего такую информацию, 

переносится до устранения причин, препятствующих его присутствию при 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия. 

Информация о невозможности проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия в отношении гражданина, являющегося контролируемым лицом, 

направляется непосредственно им или его представителем в адрес органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор, вынесшего решение о 
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проведении проверки, на адрес, указанный в решении о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

Использование фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов 

фиксации доказательств 

Решение об использовании фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных 

способов фиксации доказательств нарушений обязательных требований в 

области гражданской обороны, требований технического регламента при 

осуществлении контрольных (надзорных) мероприятий, совершении 

контрольных (надзорных) действий принимается инспекторами органов, 

осуществляющих федеральный государственный надзор, самостоятельно. 

В обязательном порядке фотосъемка и (или) видеозапись доказательств 

нарушений обязательных требований в области гражданской обороны, 

требованийт технического регламента осуществляются при проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия в отношении контролируемого лица, 

представителями которого создавались (создаются) препятствия в проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, совершении контрольных (надзорных) 

действий. 

При отборе проб (образцов) в ходе выборочного контроля в обязательном 

порядке осуществляется видеозапись доказательств нарушений требований 

технического регламента в случае, если отсутствует возможность оценки 

соблюдения требований технического регламента иными способами, без отбора 

проб (образцов). 

Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований в 

области гражданской обороны, требований технического регламента могут 

быть использованы любые имеющиеся в распоряжении технические средства 

фотосъемки, аудио- и видеозаписи. Информация о проведении фотосъемки, 

аудио- и видеозаписи и использованных для этих целей технических средствах 

отражается в акте контрольного (надзорного) мероприятия. 

Проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи осуществляется с 

обязательным уведомлением контролируемого лица. 

Фиксация нарушений обязательных требований в области гражданской 

обороны, требований технического регламента при помощи фотосъемки 

проводится не менее чем 2 снимками каждого из выявленных нарушений 

обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента. 

Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце 

записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи. В 

ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер 

выявленного нарушения обязательных требований в области гражданской 

обороны, требований технического регламента. 

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются 

приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия. 

Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств 

нарушений обязательных требований в области гражданской обороны, 
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требований технического регламента осуществляется с учетом требований 

законодательства Российской Федерации о защите государственной тайны. 

При поступлении в орган, осуществляющий федеральный 

государственный надзор, сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, содержащихся в 

обращениях (заявлениях) граждан и организаций, информации от органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации инспектором органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, проводится оценка их достоверности. 

В целях проведения оценки достоверности поступивших сведений о 

причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям инспектор органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, при необходимости: 

– запрашивает дополнительные сведения и материалы (в том числе в 

устной форме) у гражданина или организации, направивших обращение 

(заявление), органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, средств массовой информации; 

– запрашивает у контролируемого лица пояснения в отношении 

указанных сведений; 

– обеспечивает, в том числе по решению уполномоченного 

инспектора органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, 

проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с 

контролируемым лицом. 

По итогам рассмотрения сведений о причинении вреда (ущерба) или об 

угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям инспектор 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, направляет 

уполномоченному инспектору органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор: 

– при подтверждении достоверности сведений о причинении вреда 

(ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям либо установлении параметров деятельности контролируемого лица, 

соответствие которым или отклонение от которых согласно утвержденным 

индикаторам риска нарушения обязательных требований в области 

гражданской обороны, требований технического регламента является 

основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия, - 

мотивированное представление о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия; 

– при отсутствии подтверждения достоверности сведений о 

причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, а также при невозможности определения 

параметров деятельности контролируемого лица, соответствие которым или 

отклонение от которых согласно утвержденным индикаторам риска нарушения 

обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента является основанием для проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия, – мотивированное представление о направлении 
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предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в 

области гражданской обороны, требований технического регламента; 

– при невозможности подтвердить личность гражданина, полномочия 

представителя организации, обнаружении недостоверности сведений о 

причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям - мотивированное представление об 

отсутствии основания для проведения контрольного (надзорного) мероприятия. 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия 

Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на 

основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий 

на очередной календарный год, сформированного органом, осуществляющим 

федеральный государственный надзор, и согласованного с органами 

прокуратуры. 

Основанием для включения планового контрольного (надзорного) 

мероприятия в план проведения контрольных (надзорных) мероприятий 

является истечение в году проведения контрольного (надзорного) мероприятия 

установленной периодичности с даты: 

– отнесения граждан и организаций в установленном порядке к 

категориям по гражданской обороне; 

– начала эксплуатации гражданами и организациями потенциально 

опасных объектов и (или) критически важных объектов; 

– начала владения и (или) пользования (в том числе принятия на 

баланс) гражданами и организациями защитными сооружениями гражданской 

обороны; 

– включения граждан и организаций в установленном порядке в 

сводный реестр организаций оборонно-промышленного комплекса; 

– заключения с гражданами и организациями договоров (контрактов) 

о выполнении мобилизационных заданий (заказов); 

– включения граждан и организаций в перечень организаций, 

обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне 

федеральных органов исполнительной власти, а также мероприятий 

регионального и местного уровней по гражданской обороне; 

– окончания проведения последнего контрольного (надзорного) 

мероприятия в отношении граждан и организаций, указанных в подпунктах 

«а»-«е» пункта 137 «Положения о федеральном государственном надзоре в 

области гражданской обороны» [24]. 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся в 

соответствии с основаниями, предусмотренными подпунктами «а», «в»-«д» 

пункта 119 «Положения о федеральном государственном надзоре в области 

гражданской обороны» [24]: 

– наличие у органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта 

надзора параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения 
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обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента, или отклонения объекта надзора от таких 

параметров; 

– поручение Президента Российской Федерации, поручение 

Правительства Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц; 

– требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры 

материалам и обращениям; 

– истечение срока исполнения решения органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, об устранении выявленного нарушения 

обязательных требований в области гражданской обороны, требований 

технического регламента. 

Обжалование 

Обжалование решений органов, осуществляющих федеральный 

государственный надзор, действий (бездействия) их инспекторов при 

осуществлении федерального государственного надзора осуществляется в 

порядке и сроки, установленные Федеральным законом «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и 

«Положением о федеральном государственном надзоре в области гражданской 

обороны» [24]. 

Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их 

мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления 

федерального государственного надзора, имеют право на досудебное 

обжалование: 

– решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий; 

– актов контрольных (надзорных) мероприятий, предписаний об 

устранении выявленных нарушений; 

– действий (бездействия) инспекторов органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, в рамках контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Жалоба на решение структурного подразделения территориального 

органа, а также территориального отдела (отделения, инспекции) этого 

структурного подразделения, действия (бездействие) его инспекторов 

рассматривается руководителем (заместителем руководителя) данного 

территориального органа либо вышестоящим органом, осуществляющим 

федеральный государственный надзор. 

Жалоба на действия (бездействие) руководителя (заместителя 

руководителя) территориального органа рассматривается структурным 

подразделением центрального аппарата. 

В случае обжалования решений структурного подразделения 

центрального аппарата, действий (бездействия) его инспекторов жалоба 

рассматривается руководителем структурного подразделения центрального 

аппарата. 
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Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при 

осуществлении федерального государственного надзора в области гражданской 

обороны [59]: 

 наличие информации у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области гражданской обороны, о 

снятии с учета защитного сооружения гражданской обороны, которым владело 

и (или) пользовалось (в том числе имело на своем балансе) контролируемое 

лицо, при отсутствии сведений об иных защитных сооружениях гражданской 

обороны, которыми владеет и (или) пользуется (в том числе имеет на своем 

балансе) контролируемое лицо; 

 наличие информации у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области гражданской обороны, об 

увеличении на 30% и более штатной численности сотрудников 

контролируемого лица, отнесенного к категории по гражданской обороне, при 

отсутствии сведений об увеличении совокупной площади защитных 

сооружений гражданской обороны, которыми владеет и (или) пользуется (в том 

числе имеет на своем балансе) контролируемое лицо; 

 наличие информации у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области гражданской обороны, об 

использовании контролируемым лицом, отнесенным к категории по 

гражданской обороне, для укрытия своих работников защитного сооружения 

гражданской обороны, которым владеет и (или) пользуется (в том числе имеет 

на своем балансе) иное контролируемое лицо, при условии, что количество 

работников обоих контролируемых лиц, подлежащих укрытию в данном 

защитном сооружении гражданской обороны, превышает его вместимость, 

установленную в паспорте защитного сооружения гражданской обороны; 

 наличие информации у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области гражданской обороны, об 

уменьшении в течение ста восьмидесяти календарных дней на 10% и более 

номенклатуры и (или) объемов запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств, создаваемых в целях 

гражданской обороны контролируемым лицом, отнесенным к категории по 

гражданской обороне, при отсутствии сведений об уменьшении в течение этих 

же ста восьмидесяти календарных дней на 10% и более численности нештатных 

аварийно-спасательных формирований и (или) нештатных формирований по 

обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, создаваемых 

контролируемым лицом; 

 отсутствие в годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности 

государственных (муниципальных) учреждений, отнесенных к категориям по 

гражданской обороне, и (или) государственных (муниципальных) учреждений, 

обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне 

федеральных органов исполнительной власти, государственных 

(муниципальных) учреждений, обеспечивающих выполнение мероприятий 

регионального или местного уровня по гражданской обороне, информации о 
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расходах на накопление и (или) восполнение в целях гражданской обороны 

запасов продовольственных средств, медицинских средств за последние два 

календарных года; 

 наличие у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области гражданской обороны, 

информации о трех и более случаях в течение ста восьмидесяти календарных 

дней приостановления или прекращения на территориях государств - членов 

Евразийского экономического союза (кроме Российской Федерации) действия 

сертификатов соответствия, выданных на территории Российской Федерации на 

продукцию одного изготовителя, которая является объектом федерального 

государственного надзора в области гражданской обороны и объектом 

технического регламента Евразийского экономического союза «О безопасности 

продукции, предназначенной для гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ТР ЕАЭС 

050/2021), принятого решением Совета Евразийской экономической комиссии 

от 5 октября 2021 г. № 100. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, при 

осуществлении федерального государственного надзора относит объекты 

надзора к одной из следующих категорий риска: 

– высокий риск; 

– значительный риск; 

– средний риск; 

– низкий риск. 

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении контролируемых лиц в зависимости от присвоенной категории 

риска объекту надзора осуществляется со следующей периодичностью: 

– для категории высокого риска - один раз в 2 года. 

В отношении объектов надзора, которые отнесены к категории низкого 

риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

С учетом оценки вероятности наступления негативных событий, которые 

могут повлечь причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и 

тяжести причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям объекты 

надзора подлежат отнесению к следующим категориям риска: 

– к категории высокого риска: 

 деятельность граждан и организаций, отнесенных в установленном 

порядке к категории особой важности по гражданской обороне; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 1 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 2 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

критически важные объекты федерального уровня значимости; 

– к категории значительного риска: 

 деятельность граждан и организаций, отнесенных в установленном 

порядке к первой категории по гражданской обороне; 
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 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 3 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 4 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

критически важные объекты регионального уровня значимости; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих объекты, 

отнесенные в установленном порядке к объектам оборонно-промышленного 

комплекса; 

– к категории среднего риска: 

 деятельность граждан и организаций, отнесенных в установленном 

порядке ко второй категории по гражданской обороне; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 5 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 6 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

критически важные объекты муниципального уровня значимости; 

 деятельность граждан и организаций, владеющих и (или) 

пользующихся (в том числе имеющих на своем балансе) защитными 

сооружениями гражданской обороны; 

 деятельность граждан и организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий местного уровня по гражданской обороне; 

 деятельность граждан и организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий по гражданской обороне федеральных органов исполнительной 

власти; 

 деятельность граждан и организаций, обеспечивающих выполнение 

мероприятий регионального уровня по гражданской обороне; 

 деятельность граждан и организаций, имеющих мобилизационные 

задания (заказы); 

– к категории низкого риска – деятельность иных граждан и 

организаций. 

При наличии критериев, позволяющих отнести объект надзора к 

различным категориям риска, подлежат применению критерии, относящие 

объект надзора к более высоким категориям риска. 

В случае неприсвоения категорий значимости критически важным 

объектам и категорий опасности потенциально опасным объектам деятельность 

граждан и организаций, эксплуатирующих такие критически важные объекты и 

потенциально опасные объекты, подлежит отнесению к высокой категории 

риска. 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям высокого, 

значительного и среднего риска, подлежат отнесению соответственно к 

категориям значительного, среднего и низкого риска при отсутствии 

составленного по результатам последнего планового контрольного 

(надзорного) мероприятия акта контрольного (надзорного) мероприятия с 
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зафиксированными выявленными нарушениями обязательных требований в 

области гражданской обороны. 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям значительного, 

среднего и низкого риска, подлежат отнесению соответственно к категориям 

высокого, значительного и среднего риска при наличии составленного по 

результатам последнего контрольного (надзорного) мероприятия акта 

контрольного (надзорного) мероприятия с зафиксированными выявленными 

нарушениями обязательных требований в области гражданской обороны. 

Изменение присвоенной объекту надзора категории риска на более 

высокую либо более низкую категорию риска допускается не более чем на одну 

ступень. 

Присвоение или изменение присвоенной категории риска объекту 

надзора, осуществляющему деятельность на территориях нескольких субъектов 

Российской Федерации, производится на основании соответствия 

осуществляемой им деятельности на территории каждого субъекта Российской 

Федерации установленным критериям риска независимо друг от друга. 

Отнесение объекта надзора к одной из категорий риска осуществляется 

органом, осуществляющим федеральный государственный надзор, на основе 

сопоставления его характеристик с критериями риска, установленными 

пунктом 24 «Положения о федеральном государственном надзоре в области 

гражданской обороны» [24]. 

Отнесение объектов надзора к категориям риска осуществляется на 

основании решения руководителя (заместителя руководителя или руководителя 

структурного подразделения территориального органа) соответствующего 

территориального органа. 

В случае, если объект надзора не отнесен органом, осуществляющим 

федеральный государственный надзор, к определенной категории риска, он 

считается отнесенным к категории низкого риска. 

В случае пересмотра решения об отнесении объекта надзора к одной из 

категорий риска решение об изменении категории риска принимается 

руководителем (заместителем руководителя или руководителем структурного 

подразделения территориального органа) соответствующего территориального 

органа. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, в 

течение 5 рабочих дней со дня поступления сведений о соответствии объекта 

надзора критериям риска иной категории риска либо об изменении критериев 

риска должен принять решение об изменении категории риска указанного 

объекта надзора. 

Контролируемое лицо вправе подать в орган, осуществляющий 

федеральный государственный надзор, заявление об изменении категории 

риска осуществляемой им деятельности в случае ее соответствия критериям 

риска для отнесения к иной категории риска. 

Типовыми и массовыми нарушениями обязательных требований и 

мероприятий в области гражданской обороны, выявляемыми в 2023 году, стали 

[58]: 
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 нарушения, связанные с организацией и проведением подготовки и 

обучения населения, работников и должностных лиц организаций, нештатных 

формирований, проведением учений по вопросам гражданской обороны;  

 отсутствие соответствующего установленным требованиям 

защитного сооружения гражданской обороны для укрытия работников 

наибольшей работающей смены организации, отнесенной к категории по 

гражданской обороне;  

 нарушения, связанные с созданием, эксплуатацией защитных 

сооружений гражданской обороны, в том числе невыполнение мероприятий по 

поддержанию защитных сооружений в состоянии постоянной готовности к 

использованию, содержанием инженерно-технического оборудования, 

наличием соответствующей документации и проведением технического 

обслуживания защитных сооружений гражданской обороны;  

 нарушения, связанные с создание (назначением) и оснащением 

структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в 

области гражданской обороны;  

 нарушения, связанные с накоплением, хранением и использованием 

в целях гражданской обороны запасов материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств, средств индивидуальной 

защиты;  

 отсутствие документов, определяющих номенклатуру и объемы 

создаваемых запасов материально-технических, продовольственных, 

медицинских и иных средств;  

 не проводятся мероприятия по повышению устойчивости 

функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников 

организаций в военное время;  

 отсутствие положения об организации и ведении гражданской 

обороны;  

 план основных мероприятий, предусматривающий основные 

мероприятия по вопросам гражданской обороны, не разработан и (или) не 

согласован с органом местного самоуправления;  

 не осуществляется поддержание в состоянии постоянной 

готовности к использованию объектов гражданской обороны. 

 

Профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), 

содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций [10, 25]: 

 Федеральный закон «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 

1994 г. № 68-ФЗ (с изм. и доп.) часть 1 статьи 4, пункты 2, 3, 4 статьи 4.1, часть 

4 статьи 6, статья 14, статья 25; 
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 Федеральный закон «Об аварийно-спасательных службах и статусе 

спасателей» от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ (с изм. и доп.) статьи 7, 8, 10, 12; 

 Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О 

единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» (с изм. и доп.) пункты 4, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 19, 20, 22, 23; 

 Постановление Правительства РФ от 16 декабря 2020 г. № 2124 

«Об утверждении требований к составу и оснащению аварийно-спасательных 

служб и (или) аварийно-спасательных формирований, участвующих в 

осуществлении мероприятий по ликвидации разливов нефти и 

нефтепродуктов» пункты 2, 4, 7, 9; 

 Постановление Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1485 

«Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (с изм. и доп.) 

пункты 2, 3, 4, 6; 

 Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 г. № 1091 «О 

некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус 

спасателя» (вместе с «Положением о проведении аттестации аварийно-

спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и 

граждан, приобретающих статус спасателя») (с изм. и доп.) пункты 2, 4, 11, 12; 

 Постановление Правительства РФ от 24 марта 1997 г. № 334 «О 

Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (с изм. и доп.) пункты 3, 4; 

 Постановление Правительства РФ от 14 июля 2022 г. № 1265 «Об 

утверждении Правил разработки и формы паспорта безопасности потенциально 

опасного объекта» (с изм. и доп.) пункты 4, абзац первый пункта 5, 7, 8, 9, 12; 

 Постановление Правительства РФ от 10 ноября 2022 г. № 2034 «Об 

утверждении Правил разработки и формы паспорта безопасности критически 

важного объекта» пункты 4, абзац первый пункта 5, 6, 7, 8, 12, 14, 15; 

 Постановление Правительства РФ от 19 сентября 2022 г. № 1654 

«Об утверждении Правил проведения эвакуационных мероприятий при угрозе 

возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» пункты 5, 6, 7, 8, 11; 

 Постановление Правительства РФ от 17 мая 2023 г. № 769 «О 

порядке создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной 

готовности к использованию систем оповещения населения» (вместе с 

«Правилами создания, реконструкции и поддержания в состоянии постоянной 

готовности к использованию систем оповещения населения») подпункт «в» 

пункта 3, подпункт «б» пункта 4, абзацы первый - третий, одиннадцатый - 

двадцатый, двадцать второй, двадцать четвертый, двадцать пятый пункта 7, 

пункты 10, 11, абзацы первый, второй пункта 12, абзацы первый, второй, 

четвертый пункта 13, пункты 14-17, пункты 4-6; 
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 Приказ МЧС России от 27 мая 2003 г. № 285 «Об утверждении и 

введении в действие Правил использования и содержания средств 

индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и 

контроля» (с изм. и доп.) пункты 1.2, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3, 2.7, подпункты 2.7.1, 

2.7.2, 2.7.3, 2.7.4, 2.7.5, пункт 2.8, подпункты 2.8.1, 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4, 2.8.5, 2.8.6, 

2.8.7, 2.8.8, 2.8.9, 2.8.10, 2.8.11, 2.8.12, 2.8.13, 2.8.14, 2.8.15, 2.8.16, пункт 2.9, 

подпункты 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3, 2.9.4, 2.9.5, 2.9.6, 2.9.7, 2.9.8, 2.9.9, 2.9.10, 2.9.11, 

2.9.12, 2.9.13, 2.9.14, пункт 2.11, подпункты 2.11.1, 2.11.2, 2.11.3; 

 Приказ МЧС России № 579, Минкомсвязи России № 366 от 31 

июля 2020 г. «Об утверждении Положения по организации эксплуатационно-

технического обслуживания систем оповещения населения» пункты 5, 6, 7, 8, 

разделы II, III и IV; 

 Приказ МЧС России от 23 декабря 2005 г. № 999 «Об утверждении 

Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований» (с изм. и 

доп.) пункты 2, 4, 6; 

 Приказ МЧС России № 578, Минкомсвязи России № 365 от 31 

июля 2020 г. «Об утверждении Положения о системах оповещения населения» 

пункты 7, 10, 14, 16, 23, 25, 26, 27, приложение № 1, приложение № 2, 

приложение № 3; 

 Приказ МЧС России от 01 октября 2014 г. № 543 «Об утверждении 

Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной 

защиты»  (с изм. и доп.) пункты 2, 3, 6, 7, 9, 11, 13, 14, 15, 16; 

 Приказ МЧС России от 29 июля 2020 г. № 565 «Об утверждении 

Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской 

обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах» пункты 9, 10, 11, 12, 13, 14; 

 Приказ МЧС России от 26 августа 2009 г. № 496 «Об утверждении 

Положения о системе и порядке информационного обмена в рамках единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» (с изм. и доп.) пункты 2, 6; 

 Приказ МЧС России от 10 октября 2022 г. № 994 «Об утверждении 

Обязательных для выполнения требований к потенциально опасным объектам в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» пункты 9, 10, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 19, 

20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, приложение № 1, приложение № 2, 

приложение № 3; 

 Приказ Минтруда России от 05 декабря 2022 г. № 765н «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации или 

организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении 

которых Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации 
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осуществляет координацию и регулирование деятельности» подпункты 3.1, 3.2, 

3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 

4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 

6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 7.1, 7.2, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, пункты 10, 11, 12, 13, 14, 15, 

16, 17, 17.1, 17.2, 18, 20; 

 Приказ Госкорпорации «Росатом» от 14 июля 2022 г. № 1/21-НПА 

«Об утверждении обязательных для выполнения требований к критически 

важным объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера в части, касающейся 

критически важных объектов, правообладателями которых являются 

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» или организации, 

эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении которых 

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» осуществляет 

координацию и регулирование деятельности» пункты 3, 5, 6, 7, 8, абзац пятый 

пункта 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, абзац первый пункта 17, абзац первый пункта 

18, абзац первый пункта 19, 20, 21, 22, 23, 24; 

 Приказ ФТС России от 19 апреля 2022 г. № 295 «Об утверждении 

требований к критически важным объектам всех форм собственности, 

правообладателями которых являются таможенные органы Российской 

Федерации или организации, находящиеся в ведении Федеральной таможенной 

службы» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16; 

 Приказ Казначейства России от 11 июля 2022 г. № 16н «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам Федерального казначейства, территориальных органов Федерального 

казначейства и федерального казенного учреждения «Центр по обеспечению 

деятельности Казначейства России» в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» пункты 3, 4, 

5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12; 

 Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 15 

июля 2022 г. № 263 «Об утверждении обязательных для выполнения 

требований к критически важным объектам инфраструктуры воздушного 

транспорта всех форм собственности, указанным в пункте 1 статьи 7.1 

Воздушного кодекса Российской Федерации, правообладателями которых 

являются организации, в отношении которых Министерство транспорта 

Российской Федерации осуществляет координацию и регулирование 

деятельности, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12; 

 Приказ Минсельхоза России от 11 июля 2022 г. № 431 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера всех форм собственности, 

правообладателями которых являются организации, в отношении которых 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации осуществляет 

координацию и регулирование деятельности» (с изм. и доп.) подпункты 4.1, 4.2, 
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4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 

5.9, 5.10, 5.11, 5.12, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 6.12, 7.1, 7.2, 

7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.7, 7.8, 7.9, 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, 8.9, 9.1, 9.2, 9.3, 

9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 10.5, 10.6, 10.7, 10.8, 11.1, 11.2, 11.3, 

11.4, 11.5, 11.6, 11.7, 11.8, 12.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5, 12.6, 12.7, 12.8, 13.1, 13.2, 

13.3, пункт 14, подпункты 14.1, 14.5, 14.6, 14.7, 14.8, 15.1, 15.2; 

 Приказ Росрезерва от 28 апреля 2022 г. № 89 «Об утверждении 

требований к критически важным объектам всех форм собственности, 

правообладателями которых являются Федеральное агентство по 

государственным резервам, его территориальные органы и подведомственные 

организации, в отношении которых Федеральное агентство по 

государственным резервам осуществляет координацию и регулирование 

деятельности, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» пункты 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 

абзац первый пункта 12, пункты 13, 14, 15, 16, 17; 

 Приказ Минтранса России от 21 июня 2022 г. № 237 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении 

которых Министерство транспорта Российской Федерации осуществляет 

координацию и регулирование деятельности в сфере железнодорожного 

транспорта» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13; 

 Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 11 

июля 2022 г. № 256 «Об утверждении обязательных для выполнения 

требований к критически важным объектам в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

правообладателями которых являются организации, эксплуатирующие 

критически важные объекты, в отношении которых Министерство транспорта 

Российской Федерации осуществляет координацию и регулирование 

деятельности в сфере внеуличного транспорта, автомобильного транспорта и 

городского наземного электрического транспорта» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 

11, 13; 

 Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 23 

сентября 2022 г. № 381 «Об утверждении обязательных для выполнения 

требований к критически важным объектам в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

правообладателями которых являются организации, эксплуатирующие 

критически важные объекты, в отношении которых Министерство транспорта 

Российской Федерации осуществляет координацию и регулирование 

деятельности в сфере дорожного хозяйства» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 

14, 15; 

 Приказ Росимущества от 29 августа 2022 г. № 191 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 
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объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом или 

подведомственные организации, эксплуатирующие критически важные 

объекты, в отношении которых Федеральное агентство по управлению 

государственным имуществом осуществляет координацию и регулирование 

деятельности» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, абзац третий пункта 10, пункты 11, 12, 

13, 14, 15, 16, 17; 

 Приказ ФНС России от 18 ноября 2022 г. № ЕД-7-24/1100@ «Об 

утверждении Обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

Федеральная налоговая служба или организации, эксплуатирующие критически 

важные объекты, в отношении которых Федеральная налоговая служба 

осуществляет координацию и регулирование деятельности» подпункты 3.1, 3.2, 

3.3, 4.1, 4.2, 4.3, 5.1, 5.2, 5.3, 6.1, 6.2, 6.3, абзац первый пункта 7, 8, 9, 10, 11, 12, 

13; 

 Приказ Росархива от 21 апреля 2023 г. № 47 «Об утверждении 

обязательных для выполнения требований к критически важным объектам в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

государственные и муниципальные архивы, эксплуатирующие критически 

важные объекты, в отношении которых Федеральное архивное агентство 

осуществляет координацию и регулирование деятельности» пункты 2, 3, 4, 5, 6, 

7, 8, 9, 10; 

 Приказ Минстроя России от 07 декабря 2022 г. № 1041/пр «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам системы водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (за 

исключением производства тепловой энергии в режиме комбинированной 

выработки электрической и тепловой энергии), правообладателями которых 

являются организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в 

отношении которых Министерство строительства и жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации осуществляет координацию и регулирование 

деятельности, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» пункт 2, 3, 4, 5, абзац первый 

пункта 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16; 

 Приказ Федерального медико-биологического агентства от 15 июля 

2022 г. № 182 «Об утверждении обязательных для выполнения требований к 

критически важным объектам в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

правообладателями которых являются Федеральное медико-биологическое 

агентство или подведомственные организации, эксплуатирующие критически 

важные объекты, в отношении которых Федеральное медико-биологическое 

агентство осуществляет координацию и регулирование деятельности» 

подпункты 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.15, 
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4.16, 4.17, 4.18, 4.19, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 

6.7, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 8.5, 8.6, 8.7, 8.8, пункты 9, 10, 

подпункты 13.1, 13.2, 13.3, 13.4, 13.5, 13.6, 13.7, 13.8, 13.9, 13.10, 13.11, 13.12, 

13.13, 13.14, 13.15, 13.16, пункты 14, 15, 16, 17; 

 Приказ Минфина России от 16 августа 2022 г. № 125н «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

Министерство финансов Российской Федерации или организации, 

эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении которых 

Министерство финансов Российской Федерации осуществляет координацию и 

регулирование деятельности» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16; 

 Приказ Госкорпорации Роскосмос от 26 сентября 2022 г. № 346 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера в части, касающейся критически важных 

объектов, правообладателями которых являются Государственная корпорация 

по космической деятельности Роскосмос или организации, эксплуатирующие 

критически важные объекты, в отношении которых Государственная 

корпорация по космической деятельности Роскосмос осуществляет 

координацию и регулирование деятельности в сфере космической 

деятельности» пункты 5, 6, 7, 8, 9, абзац второй пункта 10, пункты 12, 13, 14, 

15, 16, 17, 18. 19, 20, 21, 22, Приложение № 1; 

 Приказ Роспотребнадзора от 17 августа 2023 г. № 516 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека или организации, эксплуатирующие критические 

важные объекты, в отношении которых Федеральная служба по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека осуществляет 

координацию и регулирование деятельности» подпункты 1, 2, 3 пункта 4, 

подпункты 1, 2, 3 пункта 5, подпункты 1, 2, 3 пункта 6, подпункты 1, 2, 3 

пункта 7, пункт 8, абзац первый пункта 9, пункты 11, 12, 13, 14; 

 Приказ Минцифры России от 10 марта 2023 г. № 186 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении 

которых Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации осуществляет координацию и регулирование 

деятельности» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, абзац первый 

пункта 17, пункты 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27; 

 Приказ Росгидромета от 10 августа 2023 г. № 409 «Об утверждении 
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обязательных для выполнения требований к критически важным объектам в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении 

которых Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды осуществляет координацию и регулирование деятельности» 

пункты 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, абзац первый пункта 17, 

пункты 18, 19, 20, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31; 

 Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 

21 сентября 2023 г. № 487н «Об утверждении обязательных для выполнения 

требований к критически важным объектам в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

правообладателями которых являются организации, эксплуатирующие 

критически важные объекты, в отношении которых Министерство 

здравоохранения Российской Федерации осуществляет координацию и 

регулирование деятельности» пункты 2, 3, 4, 5, абзац первый пункта 6, пункты 

7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 16, 17, 18; 

 Приказ Росводресурсов от 16 августа 2023 г. № 175 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении 

которых Федеральное агентство водных ресурсов осуществляет координацию и 

регулирование деятельности» пункты 2, 3, 4, 5, абзац первый пункта 6, пункты 

7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16; 

 Приказ Минпромторга России от 27 марта 2023 г. № 1000 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации или 

организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении 

которых Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 

осуществляет координацию и регулирование деятельности» пункты 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12, 13, абзац первый пункта 14, пункты 15, 16, 17, 18; 

 Приказ Министерства энергетики Российской Федерации от 15 

сентября 2023 г. № 796 «Об утверждении обязательных для выполнения 

требований к критически важным объектам в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

правообладателями которых являются организации, эксплуатирующие 

критически важные объекты, в отношении которых Минэнерго России 

осуществляет координацию и регулирование деятельности» пункты 4, 5, 6, 7, 8, 

9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19; 

 Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 29 

сентября 2023 г. № 329 «Об утверждении обязательных для выполнения 
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требований к критически важным объектам в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

правообладателями которых являются организации, эксплуатирующие 

критически важные объекты, в отношении которых Министерство транспорта 

Российской Федерации осуществляет координацию и регулирование 

деятельности в сфере морского и внутреннего водного транспорта» пункты 3, 4, 

5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14; 

 Приказ Минобрнауки России от 14 ноября 2023 г. № 1080 «Об 

утверждении обязательных для выполнения требований к критически важным 

объектам в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, правообладателями которых являются 

Министерство науки и высшего образования Российской Федерации или 

организации, эксплуатирующие критически важные объекты, в отношении 

которых Министерство науки и высшего образования Российской Федерации 

осуществляет координацию и регулирование деятельности» пункты 3, 4, 5, 6, 7, 

8, 9, 4, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25; 

 Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 05 

октября 2021 г. № 100 «О техническом регламенте Евразийского 

экономического союза «О безопасности продукции, предназначенной для 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (вместе с «ТР ЕАЭС 050/2021. Технический регламент 

Евразийского экономического союза «О безопасности продукции, 

предназначенной для гражданской обороны и защиты от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» пункты 36, подпункты «б»-«з» 

пункта 37, пункты 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 

58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 74, 78, 79, 80, 81) (далее – технический регламент). 

В целях устранения условий, причин и факторов, способных привести к 

нарушениям обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента и 

(или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания 

условий для доведения обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента 

до контролируемых лиц, повышения информированности о способах их 

соблюдения, органы, осуществляющие федеральный государственный надзор, 

осуществляют профилактические мероприятия в соответствии с ежегодно 

утверждаемой программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям. 

Утвержденная программа профилактики рисков причинения вреда 

размещается на официальном сайте органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет». 

Органы, осуществляющие федеральный государственный надзор, 

проводят следующие профилактические мероприятия: 

– информирование; 

– обобщение правоприменительной практики; 
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– объявление предостережения; 

– консультирование; 

– профилактический визит. 

Органы, осуществляющие федеральный государственный надзор, 

осуществляют информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных 

лиц по вопросам соблюдения обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента. 

Информирование 

Информирование, указанное в пункте 38 «Положения о федеральном 

государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций» [25], осуществляется посредством размещения 

сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Федерального закона «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», на официальном сайте органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, в сети «Интернет», в средствах массовой 

информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных 

информационных системах (при их наличии) и в иных формах. 

Обобщение правоприменительной практики 

Органы, осуществляющие федеральный государственный надзор, 

обеспечивают ежегодное обобщение правоприменительной практики 

осуществления федерального государственного надзора. 

По итогам обобщения правоприменительной практики в соответствии с 

пунктом 40 «Положения о федеральном государственном надзоре в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» [25] орган, 

осуществляющий федеральный государственный надзор, обеспечивает 

ежегодную подготовку доклада, содержащего результаты обобщения 

правоприменительной практики органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, 

обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной 

практике. 

Доклад о правоприменительной практике утверждается руководителем 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, и ежегодно, 

до 30 апреля текущего года, размещается на официальном сайте органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор, в сети «Интернет». 

Объявление предостережения 

В случае наличия у органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, сведений о готовящихся или возможных нарушениях 

обязательных требований в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента, а также о 

непосредственных нарушениях обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента, если указанные сведения не соответствуют утвержденным 

индикаторам риска нарушения обязательных требований в области защиты 
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населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента, орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, 

объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости 

нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента и предлагает 

принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований 

технического регламента. 

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

требований технического регламента должно содержать указания на 

соответствующие обязательные требования в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента, 

нормативный правовой акт, их предусматривающий, а также информацию о 

том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут 

привести или приводят к нарушению этих требований, а также предложение о 

принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований, и не может 

содержать требование представления контролируемым лицом сведений и 

документов. 

Контролируемое лицо в течение 20 рабочих дней со дня получения 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

требований технического регламента вправе подать в орган, осуществляющий 

федеральный государственный надзор, возражение в отношении указанного 

предостережения. 

В возражении указываются наименование контролируемого лица, 

идентификационный номер налогоплательщика - гражданина, организации (при 

наличии), дата и номер предостережения, направленного в адрес 

контролируемого лица, обоснование позиции в отношении указанных в 

предостережении действий (бездействия) контролируемого лица, которые 

приводят или могут привести к нарушению обязательных требований в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований 

технического регламента. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, 

рассматривает возражение, по итогам рассмотрения направляет 

контролируемому лицу в срок не более 20 рабочих дней со дня получения 

возражения ответ. 

Учет предостережений о недопустимости нарушения обязательных 

требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, требований технического регламента и возражений контролируемых 

лиц осуществляется путем ведения журнала учета предостережений о 

недопустимости нарушения обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента и возражений контролируемых лиц, типовая форма которого 

утверждается Министерством Российской Федерации по делам гражданской 
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обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий. 

Консультирование 

Инспекторы органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, по обращениям контролируемых лиц и их представителей 

осуществляют консультирование по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением федерального государственного надзора. Консультирование 

осуществляется без взимания платы. 

Консультации предоставляются гражданам, являющимся 

контролируемыми лицами, руководителям, иным должностным лицам, 

уполномоченным представителям контролируемых лиц в устном или 

письменном виде. 

Консультации предоставляются при личном обращении, посредством 

телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи, при получении 

письменного запроса - в письменной форме в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации о рассмотрении обращений граждан, 

а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного 

(надзорного) мероприятия. 

Время консультирования при личном обращении устанавливается 

руководителем органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, не менее 4 часов в рабочую неделю и информация о времени 

консультирования размещается на стенде органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, в доступном для граждан месте, на 

официальном сайте органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, в сети «Интернет». 

Консультирование граждан при личном обращении осуществляется в 

специальных помещениях, оборудованных средствами аудио- и (или) 

видеозаписи, о применении которых гражданин уведомляется до начала 

консультирования. 

Гражданам, желающим получить консультацию по вопросам, связанным 

с организацией и осуществлением федерального государственного надзора, 

предоставляется право ее получения в порядке очереди. 

Срок ожидания в очереди при личном обращении граждан не должен 

превышать 15 минут. 

Консультирование осуществляется инспектором по следующим 

вопросам: 

– организация и осуществление федерального государственного 

надзора; 

– порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, 

установленных «Положением о федеральном государственном надзоре в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» [25]; 

– соблюдение обязательных требований в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента. 

Письменное консультирование осуществляется инспектором по 

следующим вопросам: 
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– организация и осуществление федерального государственного 

надзора; 

– порядок осуществления контрольных (надзорных) мероприятий, 

установленных «Положением о федеральном государственном надзоре в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» [25]. 

Письменное консультирование осуществляется инспектором в 

следующих случаях: 

– контролируемым лицом представлен письменный запрос о 

предоставлении письменного ответа по вопросам консультирования; 

– за время консультирования предоставить ответ на поставленные 

вопросы невозможно; 

– ответ на поставленные вопросы требует дополнительного запроса 

сведений от органов, осуществляющих федеральный государственный надзор. 

В случае поступления в органы, осуществляющие федеральный 

государственный надзор, 5 и более однотипных обращений контролируемых 

лиц и их представителей, консультирование по таким обращениям 

осуществляется посредством размещения на официальных сайтах в сети 

«Интернет» письменных разъяснений. 

Содержание консультации заносится в учетную карточку консультации. 

Учет карточек консультаций осуществляется путем ведения журнала 

карточек консультаций. 

В ходе личного приема от граждан, обратившихся в орган, 

осуществляющий федеральный государственный надзор, могут быть получены 

письменные обращения по вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением федерального государственного надзора, которые подлежат 

регистрации и рассмотрению в соответствии с Федеральным законом «О 

порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

При осуществлении консультирования инспектор органа, 

осуществляющего федеральный государственный надзор, обязан соблюдать 

конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

В ходе консультирования не может предоставляться информация, 

содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, 

решений и (или) действий инспекторов органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, иных участников контрольного (надзорного) 

мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного 

(надзорного) мероприятия экспертизы, испытаний. 

Профилактический визит 

Профилактический визит проводится инспектором в форме 

профилактической беседы по месту осуществления деятельности 

контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В 

ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об 

обязательных требованиях в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, предъявляемых к его деятельности, требованиях 

технического регламента, их соответствии критериям риска, основаниях и о 
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рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, 

содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, 

проводимых в отношении объекта надзора исходя из его отнесения к 

соответствующей категории риска. 

В ходе профилактического визита инспектором может осуществляться 

консультирование контролируемого лица в порядке, установленном пунктами 

50-65 «Положения о федеральном государственном надзоре в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» [25]. 

Профилактические визиты могут проводиться по согласованию с 

контролируемыми лицами. 

Обязательные профилактические визиты проводятся в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категориям высокого и значительного риска. 

Проведение обязательного профилактического визита в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категориям высокого и значительного риска, 

осуществляется в году, предшествующем году проведения планового 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

Обязательный профилактический визит в отношении контролируемых 

лиц, приступающих к осуществлению деятельности, проводится органами, 

осуществляющими федеральный государственный надзор, в любой период в 

течение года с даты: 

– образования (реорганизации) государственных корпораций, 

создающих в установленном порядке функциональные подсистемы единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, или включения государственных корпораций в установленном 

порядке в перечень создаваемых федеральными органами исполнительной 

власти и государственными корпорациями функциональных подсистем единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 

– начала эксплуатации гражданами и организациями потенциально 

опасных объектов и (или) критически важных объектов; 

– вхождения в установленном порядке организаций (их структурных 

подразделений) и граждан или находящихся в их ведении организаций и 

структурных подразделений этих организаций в состав сил и органов 

управления функциональных подсистем единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

О проведении обязательного профилактического визита контролируемое 

лицо должно быть уведомлено не позднее чем за 5 рабочих дней до даты его 

проведения. 

Срок проведения профилактического визита не может превышать один 

рабочий день. 

Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного 

профилактического визита, уведомив об этом орган, осуществляющий 

федеральный государственный надзор, не позднее чем за 3 рабочих дня до даты 

его проведения. 
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Содержание профилактического визита заносится в учетную карточку 

профилактического визита, типовая форма которой утверждается 

Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. 

Учет карточек профилактических визитов осуществляется путем ведения 

журнала карточек профилактических визитов. 

 

Контрольные (надзорные) мероприятия 

В рамках осуществления федерального государственного надзора при 

взаимодействии с контролируемым лицом проводятся следующие контрольные 

(надзорные) мероприятия: 

– инспекционный визит; 

– рейдовый осмотр; 

– документарная проверка; 

– выездная проверка. 

– выборочный контроль. 

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводится наблюдение за 

соблюдением обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента и 

выездное обследование. 

Инспекционный визит  

Инспекционный визит проводится по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) либо объекта надзора. 

В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

– осмотр; 

– опрос; 

– получение письменных объяснений; 

– инструментальное обследование; 

– истребование документов. 

Инспекционный визит проводится без предварительного уведомления 

контролируемого лица. 

Инспекционный визит может проводиться с участием специалистов, 

привлекаемых к проведению контрольного (надзорного) мероприятия. 

Срок проведения инспекционного визита в одном месте осуществления 

деятельности не может превышать один рабочий день. 

Плановые инспекционные визиты не проводятся. 

Внеплановые инспекционные визиты могут проводиться в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категориям высокого, значительного, среднего 

и низкого риска, в случае, если объектом надзора осуществляет владение, 

пользование или управление одно контролируемое лицо. 

Рейдовый осмотр 

В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующие контрольные 

(надзорные) действия: 
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– осмотр; 

– опрос; 

– получение письменных объяснений; 

– истребование документов; 

– инструментальное обследование. 

Рейдовый осмотр может проводиться с участием экспертов, 

специалистов, привлекаемых к проведению контрольного (надзорного) 

мероприятия. 

О проведении рейдового осмотра контролируемое лицо уведомляется 

путем направления копии решения о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия не позднее чем за 24 часа до его начала. 

Срок взаимодействия с одним контролируемым лицом в период 

проведения рейдового осмотра не может превышать один рабочий день. 

В случае если в результате рейдового осмотра были выявлены нарушения 

обязательных требований в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, инспектор на месте проведения рейдового осмотра 

составляет акт контрольного (надзорного) мероприятия в отношении каждого 

контролируемого лица, допустившего нарушение обязательных требований в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Плановые рейдовые осмотры не проводятся. 

Внеплановые рейдовые осмотры могут проводиться в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категориям высокого, значительного, среднего 

и низкого риска, в случае, если объектом надзора осуществляют владение, 

пользование или управление несколько контролируемых лиц. 

Документарная проверка 

В ходе документарной проверки рассматриваются документы 

контролируемых лиц, имеющиеся в распоряжении органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, результаты предыдущих контрольных 

(надзорных) мероприятий, материалы рассмотрения дел об административных 

правонарушениях и иные документы о результатах осуществленного в 

отношении этих контролируемых лиц федерального государственного надзора. 

В ходе документарной проверки могут совершаться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

– получение письменных объяснений; 

– истребование документов. 

Плановые документарные проверки не проводятся. 

Внеплановые документарные проверки могут проводиться: 

– в отношении объектов надзора, отнесенных к категории высокого, 

значительного и среднего риска, в случае, если внеплановое контрольное 

(надзорное) мероприятие проводится в соответствии с основанием, 

предусмотренным подпунктом «д» пункта 108 «Положения о федеральном 

государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций» [25]; 

– в целях соблюдения контролируемыми лицами требований 

технического регламента; 
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– в целях оценки выполнения контролируемыми лицами решений 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, в случае, если 

внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие проводится в соответствии 

с основанием, предусмотренным подпунктом «д» пункта 108 «Положения о 

федеральном государственном надзоре в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций» [25]. 

Выездная проверка 

В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные 

(надзорные) действия: 

– осмотр; 

– досмотр; 

– опрос; 

– получение письменных объяснений; 

– истребование документов; 

– инструментальное обследование; 

– экспертиза. 

Срок проведения выездной проверки не может превышать 10 рабочих 

дней. 

Плановые выездные проверки проводятся в отношении объектов надзора, 

отнесенных к категории высокого риска. 

Внеплановые выездные проверки могут проводиться: 

– в отношении объектов надзора, отнесенных к категории высокого, 

значительного и среднего риска; 

– в целях оценки выполнения контролируемыми лицами решений 

органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, в случае, если 

внеплановое контрольное (надзорное) мероприятие проводится в соответствии 

с основанием, предусмотренным подпунктом «д» пункта 108 «Положения о 

федеральном государственном надзоре в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций» [25]. 

Выборочный контроль 

Предметом выборочного контроля является исключительно соблюдение 

контролируемыми лицами требований технического регламента. 

Выборочный контроль является внеплановым выборочным контролем и 

осуществляется с учетом положений части 12 статьи 69 Федерального закона 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации». Плановый выборочный контроль не проводится. 

Выборочный контроль может проводиться с участием экспертов, 

специалистов, привлекаемых к проведению контрольного (надзорного) 

мероприятия на основании решения органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор. 

О проведении выборочного контроля контролируемые лица не 

уведомляются. 

В ходе выборочного контроля могут совершаться следующие 

контрольные (надзорные) действия: 

– осмотр; 
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– получение письменных объяснений; 

– истребование документов; 

– отбор проб (образцов); 

– инструментальное обследование; 

– испытание; 

– экспертиза. 

В ходе выборочного контроля при выполнении всех контрольных 

(надзорных) действий осуществляется идентификация продукции в следующих 

целях: 

– отнесение продукции к объектам технического регулирования 

технического регламента; 

– подтверждение соответствия продукции требованиям технического 

регламента; 

– установление соответствия продукции технической документации, 

образцу и (или) описанию. 

В ходе выборочного контроля инспектор предъявляет контролируемому 

лицу требование о представлении информации в части регистрационного 

номера сертификата соответствия, доказательных материалов, использованных 

при осуществлении подтверждения соответствия продукции требованиям 

технического регламента, а также необходимых и (или) имеющих значение для 

проведения оценки соблюдения контролируемым лицом требований 

технического регламента документов и (или) их копий, в том числе материалов 

фотосъемки, аудио- и видеозаписи, информационных баз, банков данных и 

носителей информации. 

При осуществлении контрольных (надзорных) действий в форме отбора 

проб (образцов), инструментального обследования, испытания и (или) 

экспертизы в ходе выборочного контроля используются правила и методы 

исследований (испытаний) и измерений, установленные для технического 

регламента в порядке, предусмотренном Федеральным законом «О 

техническом регулировании», Договором о Евразийском экономическом союзе 

и перечнем международных и региональных (межгосударственных) стандартов, 

а в случае их отсутствия национальных (государственных) стандартов, 

содержащих правила и методы исследований (испытаний) и измерений, в том 

числе правила отбора образцов, в результате применения которых 

обеспечивается исполнение требований технического регламента Евразийского 

экономического союза «О безопасности продукции, предназначенной для 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (ТР ЕАЭС 050/2021) и осуществления оценки 

соответствия объектов технического регулирования, утвержденным Решением 

Коллегии Евразийской экономической комиссии от 30 мая 2023 г. № 78. 

Результаты выборочного контроля оформляются в срок, не 

превышающий 15 рабочих дней после получения данных инструментального 

обследования, испытания или экспертизы, и направляются контролируемому 

лицу, у которого осуществляется отбор проб (образцов) продукции, с 
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приложением результатов инструментального обследования, испытания или 

экспертизы продукции. 

После завершения проведения контрольного (надзорного) мероприятия 

(за исключением случаев утраты приобретенной продукцией потребительских 

свойств) продукция возвращается контролируемому лицу, у которого она была 

изъята. 

Выездное обследование 

Выездное обследование проводится по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений), месту осуществления 

деятельности, месту нахождения объекта надзора. 

Выездное обследование проводится без информирования 

контролируемого лица. 

Срок проведения выездного обследования одного объекта (нескольких 

объектов, расположенных в непосредственной близости друг от друга) не 

может превышать один рабочий день. 

Внеплановое выездное обследование может проводиться в отношении 

объектов надзора, отнесенных к категории высокого, значительного, среднего и 

низкого риска. 

В ходе выездного обследования в общедоступных (открытых для 

посещения неограниченным кругом лиц) зданиях, строениях, сооружениях и 

помещениях, на территориях, используемых при осуществлении деятельности 

контролируемыми лицами, могут осуществляться: 

– осмотр; 

– инструментальное обследование (с применением видеозаписи); 

– экспертиза. 

Контрольные (надзорные) действия 

Отбор проб (образцов) 

Отбор проб (образцов) в рамках выборочного контроля для проведения 

инструментального обследования, испытания, экспертизы осуществляется 

инспектором, экспертом или специалистом в присутствии контролируемого 

лица или его представителя с применением видеозаписи. 

Отбор проб (образцов) в рамках выборочного контроля для проведения 

инструментального обследования, испытания, экспертизы осуществляется в 

случае, если отсутствует возможность оценки соблюдения требований 

технического регламента иными способами, без отбора проб (образцов). 

Отбор проб (образцов) продукции для проведения инструментального 

обследования, испытания, экспертизы осуществляется в количестве, не 

превышающем норм, установленных документами по стандартизации, 

правилами отбора проб (образцов) и методами их исследований (испытаний) и 

измерений. 

Инструментальное обследование  

Инструментальное обследование проводится инспектором или 

специалистом, имеющими допуск к работе на специальном оборудовании, 

использованию технических приборов, по месту нахождения (осуществления 
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деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений) либо по месту нахождения 

производственного объекта с использованием специального оборудования и 

(или) технических приборов для определения фактических значений, 

показателей и действий (событий), имеющих значение для подтверждения 

соответствия продукции требованиям технического регламента. 

Экспертиза 

Экспертиза проводится по поручению органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, в следующем порядке: 

– отбор проб (образцов) продукции; 

– проведение исследования (испытаний) и измерений (необходимость 

их проведения устанавливается экспертом и (или) экспертной организацией); 

– проведение экспертизы отобранной пробы (образца) продукции; 

– оформление результатов проведения экспертизы и подписание 

экспертного заключения (в 3 экземплярах) экспертом и (или) экспертной 

организацией. 

Результаты инструментального обследования, испытания или экспертизы 

предоставляются контролируемому лицу, у которого осуществлялся отбор проб 

(образцов) продукции, в течение 24 часов после получения данных 

инструментального обследования, испытания или экспертизы. 

Результаты экспертизы оформляются экспертным заключением. 

Экспертное заключение приобщается к акту контрольного (надзорного) 

мероприятия. 

При невозможности транспортировки образца продукции исходя из его 

характеристик (габариты, форма, вес, технологические параметры) к месту 

работы эксперта орган, осуществляющий федеральный государственный 

надзор, обеспечивает эксперту беспрепятственный доступ к образцу и 

необходимые условия для исследования. 

Контрольное (надзорное) мероприятие может быть начато после внесения 

в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий сведений, 

установленных правилами его формирования и ведения. 

Основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий 

является: 

– наличие у органа, осуществляющего федеральный государственный 

надзор, сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта 

надзора параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения 

обязательных требований в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента, или отклонения 

объекта надзора от таких параметров; 

– наступление сроков проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий, включенных в план проведения контрольных (надзорных) 

мероприятий; 
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– поручение Президента Российской Федерации, поручение 

Правительства Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц; 

– требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры 

материалам и обращениям; 

– истечение срока исполнения решения органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, об устранении выявленного нарушения 

обязательных требований в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента. 

Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия, являются: 

– руководитель, заместитель руководителя структурного 

подразделения центрального аппарата; 

– руководитель, заместитель руководителя территориального органа; 

– руководитель, заместитель руководителя структурного 

подразделения территориального органа; 

– руководитель, заместитель руководителя территориального отдела 

(отделения, инспекции) структурного подразделения территориального органа. 

Гражданин (индивидуальный предприниматель), являющийся 

контролируемым лицом, вправе представить в орган, осуществляющий 

федеральный государственный надзор, информацию о невозможности 

присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в случае: 

– отсутствия по месту регистрации гражданина (индивидуального 

предпринимателя), являющегося контролируемым лицом, на момент 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия в связи с его ежегодным 

отпуском; 

– временной нетрудоспособности гражданина (индивидуального 

предпринимателя), являющегося контролируемым лицом, на момент 

проведения контрольного (надзорного) мероприятия. 

В случаях, указанных в пункте 110 «Положения о федеральном 

государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций» [25], проведение контрольного (надзорного) 

мероприятия в отношении гражданина (индивидуального предпринимателя), 

являющегося контролируемым лицом, предоставившего такую информацию, 

переносится до устранения причин, препятствующих его присутствию при 

проведении контрольного (надзорного) мероприятия. 

Информация о невозможности проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия в отношении гражданина (индивидуального предпринимателя), 

являющегося контролируемым лицом, направляется непосредственно им или 

его представителем по адресу органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, вынесшего решение о проведении проверки, 

указанному в решении о проведении контрольного (надзорного) мероприятия. 
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Использование фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов 

фиксации доказательств 

Решение об использовании фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных 

способов фиксации доказательств нарушений обязательных требований в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

требований технического регламента при осуществлении контрольных 

(надзорных) мероприятий, совершении контрольных (надзорных) действий 

принимается инспекторами органов, осуществляющих федеральный 

государственный надзор, самостоятельно. 

В обязательном порядке фотосъемка и (или) видеозапись доказательств 

нарушений обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента 

осуществляются при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в 

отношении контролируемого лица, представителями которого создавались 

(создаются) препятствия в проведении контрольных (надзорных) мероприятий, 

совершении контрольных (надзорных) действий. 

При отборе проб (образцов) в ходе выборочного контроля в обязательном 

порядке осуществляется видеозапись доказательств нарушений требований 

технического регламента в случае, если отсутствует возможность оценки 

соблюдения требований технического регламента иными способами, без отбора 

проб (образцов). 

Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

требований технического регламента могут быть использованы любые 

имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, аудио- и 

видеозаписи. Информация о проведении фотосъемки, аудио- и видеозаписи и 

использованных для этих целей технических средствах отражается в акте 

контрольного (надзорного) мероприятия. 

Проведение фотосъемки, аудио- и видеозаписи осуществляется с 

обязательным уведомлением контролируемого лица. 

Фиксация нарушений обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента при помощи фотосъемки проводится не менее чем 2 снимками 

каждого из выявленных нарушений обязательных требований в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического 

регламента. 

Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного 

(надзорного) мероприятия непрерывно, с уведомлением в начале и конце 

записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи. В 

ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер 

выявленного нарушения обязательных требований в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента. 

Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются 

приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия. 
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Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств 

нарушений обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, требований технического регламента 

осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации 

о защите государственной тайны. 

При поступлении в орган, осуществляющий федеральный 

государственный надзор, сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, содержащихся в 

обращениях (заявлениях) граждан и организаций, информации от органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, из средств 

массовой информации, инспектором органа, осуществляющего федеральный 

государственный надзор, проводится оценка их достоверности. 

В целях проведения оценки достоверности поступивших сведений о 

причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям инспектор органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, при необходимости: 

– запрашивает дополнительные сведения и материалы (в том числе в 

устной форме) у гражданина или организации, направивших обращение 

(заявление), органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, средств массовой информации; 

– запрашивает у контролируемого лица пояснения в отношении 

указанных сведений; 

– обеспечивает, в том числе по решению уполномоченного 

инспектора органа, осуществляющего федеральный государственный надзор, 

проведение контрольного (надзорного) мероприятия без взаимодействия с 

контролируемым лицом. 

Обжалование 

Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их 

мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления 

федерального государственного надзора, имеют право на досудебное 

обжалование: 

– решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий; 

– актов контрольных (надзорных) мероприятий, предписаний об 

устранении выявленных нарушений; 

– действий (бездействия) инспекторов органа, осуществляющего 

федеральный государственный надзор, в рамках контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

Жалоба на решение структурного подразделения территориального 

органа, а также территориального отдела (отделения, инспекции) этого 

структурного подразделения, действия (бездействие) его инспекторов 

рассматривается руководителем (заместителем руководителя) данного 

территориального органа либо вышестоящим органом, осуществляющим 

федеральный государственный надзор. 
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Жалоба на действия (бездействие) руководителя (заместителя 

руководителя) территориального органа рассматривается структурным 

подразделением центрального аппарата. 

В случае обжалования решений структурного подразделения 

центрального аппарата, действий (бездействия) его инспекторов жалоба 

рассматривается руководителем структурного подразделения центрального 

аппарата. 

В случае обжалования действий (бездействия) руководителя 

структурного подразделения центрального аппарата жалоба рассматривается 

заместителем Министра Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий – главным государственным инспектором Российской Федерации по 

пожарному надзору. 

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при 

осуществлении федерального государственного надзора в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций [60]: 

 наличие информации у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, о повторном случае непрохождения 

проверочного сигнала «Техническая проверка» в локальной системе 

оповещения населения, созданной контролируемым лицом, произошедшем в 

течение ста восьмидесяти календарных дней со дня выявления первого случая; 

 наличие информации у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, об увеличении в течение ста 

восьмидесяти календарных дней на 20% и более штатной численности 

сотрудников контролируемого лица, находящегося на территории в пределах 

границ зон защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса 

объектов по хранению и уничтожению химического оружия, а также 

возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), 

устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно и химически опасных объектов, 

при отсутствии сведений об увеличении в течение этих же ста восьмидесяти 

календарных дней количества запасов (резервов) средств индивидуальной 

защиты для обеспечения ими работников контролируемого лица; 

 наличие информации у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, о списании и (или) утилизации 

контролируемым лицом средств индивидуальной защиты при отсутствии в 

течение ста восьмидесяти календарных дней сведений о восполнении 

количества запасов (резервов) средств индивидуальной защиты для 

обеспечения ими работников контролируемого лица или сведений о 

сокращении штатной численности работников контролируемого лица, большей 

или равной количеству списанных и (или) утилизированных средств 

индивидуальной защиты; 
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 наличие у органа, уполномоченного на осуществление 

федерального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, информации о трех и более случаях в 

течение ста восьмидесяти календарных дней приостановления или 

прекращения на территориях государств – членов Евразийского 

экономического союза (кроме Российской Федерации) действия сертификатов 

соответствия, выданных на территории Российской Федерации на продукцию 

одного изготовителя, которая является объектом федерального 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций и объектом технического регламента Евразийского 

экономического союза «О безопасности продукции, предназначенной для 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (ТР ЕАЭС 050/2021), принятого решением Совета 

Евразийской экономической комиссии от 5 октября 2021 г. № 100. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, при 

осуществлении федерального государственного надзора относит объекты 

надзора к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба): 

– высокий риск; 

– значительный риск; 

– средний риск; 

– низкий риск. 

Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении контролируемых лиц в зависимости от присвоенной категории 

риска объекту надзора осуществляется со следующей периодичностью: 

– для категории высокого риска - один раз в 2 года; 

В отношении объектов надзора, которые отнесены к категории низкого 

риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не проводятся. 

С учетом оценки вероятности наступления негативных событий, которые 

могут повлечь причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, и 

тяжести причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям объекты 

надзора подлежат отнесению к следующим категориям риска: 

– к категории высокого риска: 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 1 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 2 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

критически важные объекты федерального уровня значимости; 

 деятельность государственных корпораций, создающих в 

установленном порядке функциональные подсистемы единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

– к категории значительного риска: 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 3 категории опасности; 



 105 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 4 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

критически важные объекты регионального уровня значимости; 

 деятельность граждан и организаций, если эти организации (их 

структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их ведении 

организации и структурные подразделения этих организаций включены 

(входят) в установленном порядке в состав сил и органов управления 

функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

– к категории среднего риска: 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 5 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

потенциально опасные объекты 6 категории опасности; 

 деятельность граждан и организаций, эксплуатирующих 

критически важные объекты муниципального уровня значимости; 

– к категории низкого риска – деятельность граждан и организаций, 

указанных в подпункте «в» пункта 23 «Положения о федеральном 

государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций», при отнесении их деятельности к категории низкого 

риска в случае соблюдения условия, предусмотренного пунктом 26 

«Положения о федеральном государственном надзоре в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» [25]. 

При наличии критериев, позволяющих отнести объект надзора к 

различным категориям риска, подлежат применению критерии, относящие 

объект надзора к более высоким категориям риска. 

В случае неприсвоения категорий значимости критически важным 

объектам и категорий опасности потенциально опасным объектам деятельность 

граждан и организаций, эксплуатирующих такие критически важные объекты и 

потенциально опасные объекты, подлежит отнесению к высокой категории 

риска. 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям высокого, 

значительного и среднего риска, подлежат отнесению соответственно к 

категориям значительного, среднего и низкого риска при отсутствии 

составленного по результатам последнего планового контрольного 

(надзорного) мероприятия акта контрольного (надзорного) мероприятия с 

зафиксированными выявленными нарушениями обязательных требований в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Объекты надзора, подлежащие отнесению к категориям значительного, 

среднего и низкого риска, подлежат отнесению соответственно к категориям 

высокого, значительного и среднего риска при наличии составленного по 

результатам последнего контрольного (надзорного) мероприятия акта 

контрольного (надзорного) мероприятия с зафиксированными выявленными 
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нарушениями обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Изменение присвоенной объекту надзора категории риска на более 

высокую либо более низкую категорию риска допускается не более чем на одну 

ступень. 

Присвоение или изменение присвоенной категории риска объекту 

надзора, осуществляющему деятельность на территориях нескольких субъектов 

Российской Федерации, производится на основании соответствия 

осуществляемой им деятельности на территории каждого субъекта Российской 

Федерации установленным критериям риска независимо друг от друга. 

Отнесение объекта надзора к одной из категорий риска осуществляется 

органом, осуществляющим федеральный государственный надзор, на основе 

сопоставления его характеристик с утвержденными критериями риска. 

Отнесение объектов надзора к категориям риска осуществляется на 

основании решения руководителя (заместителя руководителя или руководителя 

структурного подразделения территориального органа) соответствующего 

территориального органа. 

В случае пересмотра решения об отнесении объекта надзора к одной из 

категорий риска решение об изменении категории риска принимается 

руководителем (заместителем руководителя или руководителем структурного 

подразделения территориального органа) соответствующего территориального 

органа. 

Орган, осуществляющий федеральный государственный надзор, в 

течение 5 рабочих дней со дня поступления сведений о соответствии объекта 

надзора критериям риска иной категории риска либо об изменении критериев 

риска должен принять решение об изменении категории риска указанного 

объекта надзора. 

Контролируемое лицо вправе подать в орган, осуществляющий 

федеральный государственный надзор, заявление об изменении категории 

риска осуществляемой им деятельности в случае ее соответствия критериям 

риска для отнесения к иной категории риска. 

Типовыми и массовыми нарушениями обязательных требований и 

мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, выявляемыми в 2023 году, стали [58]: 

 не создан координационный орган единой системы по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (комиссия по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 

пожарной безопасности); 

 отсутствие утвержденных положений об органах управления РСЧС; 

 отсутствие номенклатуры и требуемого объема резервов 

материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

 отсутствие резервов финансовых ресурсов; 

 не обеспечено создание, хранение и восполнение указанных 

резервов; 
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 нарушение сроков подготовки в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций или получения дополнительного профессионального образования в 

области защиты от чрезвычайных ситуаций лиц, впервые назначенных на 

должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций (в течение первого года работы); 

 нарушение сроков повышение квалификации соответствующих 

должностных лиц; 

 не проводятся учения и тренировки в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций организациями. 
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3. ПРЕСЕЧЕНИЕ НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ 

 

3.1. Пресечение нарушений обязательных требований в области 

обеспечения пожарной безопасности 

 

Обязательные требования пожарной безопасности (требования пожарной 

безопасности) – это специальные условия социального и (или) технического 

характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также нормативными документами по пожарной 

безопасности (статья 1 [13]). 

Под нарушением требований пожарной безопасности понимается 

невыполнение или ненадлежащее выполнение требований пожарной 

безопасности (статья 1 [13]). 

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности для 

квартир (комнат) в домах государственного, муниципального и ведомственного 

жилищного фонда возлагается на ответственных квартиросъемщиков или 

арендаторов, если иное не предусмотрено соответствующим договором (статья 

38 [13]). 

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в 

соответствии с действующим законодательством несут (статья 38 [13]): 

 собственники имущества; 

 руководители федеральных органов исполнительной власти; 

 руководители органов местного самоуправления; 

 лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться 

имуществом, в том числе руководители организаций; 

 лица, в установленном порядке назначенные ответственными за 

обеспечение пожарной безопасности; 

 должностные лица в пределах их компетенции. 

Вышеперечисленные лица, а также иные граждане за нарушение 

требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области 

пожарной безопасности соответствии с действующим законодательством могут 

быть привлечены к дисциплинарной, административной, уголовной 

ответственности. 

Дисциплинарная ответственность сторон трудового договора за 

нарушения требований пожарной безопасности может регулироваться 

Трудовым кодексом Российской Федерации (статья 192. Дисциплинарные 

взыскания). 

Уголовная ответственность за нарушения требований пожарной 

безопасности устанавливается Уголовным кодексом Российской Федерации 

[63]. 

Дознание производится дознавателями органов государственного 

пожарного надзора федеральной противопожарной службы по уголовным 

делам о преступлениях, предусмотренных определенными статьями 
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Уголовного кодекса Российской Федерации (пункт 6 часть 3 статья 151 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации). 

Дознаватели органов государственного пожарного надзора федеральной 

противопожарной службы производят дознание по уголовным делам о 

преступлениях, предусмотренных следующими статьями Уголовного кодекса 

Российской Федерации [63]: 

– статья 168 «Уничтожение или повреждение чужого имущества в 

крупном размере, совершенные путем неосторожного обращения с огнем или 

иными источниками повышенной опасности»; 

– часть 1 статьи 219 «Нарушение требований пожарной 

безопасности, совершенное лицом, на котором лежала обязанность по их 

соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда 

здоровью человека»; 

– часть 1 статьи 261 «Уничтожение или повреждение лесных 

насаждений и иных насаждений в результате неосторожного обращения с 

огнем или иными источниками повышенной опасности, если эти деяния 

причинили значительный ущерб». 

Административная ответственность за нарушения требований пожарной 

безопасности устанавливается  в соответствии с Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

Административным правонарушением признается противоправное, 

виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за 

которое Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях установлена административная 

ответственность (статья 2.1 [39]). 

Административное наказание является установленной государством 

мерой ответственности за совершение административного правонарушения и 

применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как 

самим правонарушителем, так и другими лицами (статья 3.1 [39]). 

За совершение  административных правонарушений в области 

обеспечения пожарной безопасности могут устанавливаться и применяться 

следующие административные наказания (статья 3.2 [39]:  

 предупреждение, которое является мерой административного 

наказания, выраженной в официальном порицании физического или 

юридического лица; выносится в письменной форме (статья 3.4 [39]);  

 административный штраф, который является денежным 

взысканием, выражается в рублях; размер устанавливается соответственно для 

граждан, для должностных лиц, для лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, для 

юридических лиц (статья 3.5 [39]);  

 административное приостановление деятельности, которое 

заключается во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, 
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производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 

или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), 

оказания услуг; назначается судьей (статья 3.12 [39]); 

 дисквалификация, которая заключается в лишении физического 

лица права осуществлять деятельность в области независимой оценки 

пожарного риска (аудита пожарной безопасности), устанавливается на 

определенный срок, назначается судьей (статья 3.11 [39]); например, нарушение 

экспертом в области оценки пожарного риска порядка оценки соответствия 

объекта защиты требованиям пожарной безопасности, установленным 

законодательными и иными правовыми актами Российской Федерации, при 

проведении независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной 

безопасности) либо подписание им заведомо ложного заключения о 

независимой оценке пожарного риска (аудите пожарной безопасности) влечет 

наложение административного штрафа на должностных лиц или 

дисквалификацию (часть 9 статьи 20.4 [39]). 

Должностные лица органов государственного пожарного надзора и 

подразделений государственного пожарного надзора обязаны своевременно и в 

полной мере осуществлять предоставленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, 

выявлению и пресечению нарушений обязательных требований, принимать 

меры по обеспечению исполнения решений контрольных (надзорных) органов 

вплоть до подготовки предложений об обращении в суд с требованием о 

принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена 

законодательством [14]. 

Перечень должностных лиц органов федерального государственного 

пожарного надзора федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы, уполномоченных составлять протоколы об 

административных правонарушениях [64]: 

 главный государственный инспектор Российской Федерации по 

пожарному надзору и его заместители,  

 государственные инспекторы Российской Федерации по пожарному 

надзору,  

 главные государственные инспекторы субъектов Российской 

Федерации по пожарному надзору и их заместители,  

 государственные инспекторы субъектов Российской Федерации по 

пожарному надзору,  

 главные государственные инспекторы объектовых, специальных и 

воинских подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному 

надзору и их заместители,  

 государственные инспекторы объектовых, специальных и воинских 

подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному надзору,  

 главные государственные инспекторы городов (районов) субъектов 

Российской Федерации по пожарному надзору и их заместители,  
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 государственные инспекторы городов (районов) субъектов 

Российской Федерации по пожарному надзору. 

Вышеперечисленные должностные лица органов федерального 

государственного пожарного надзора федеральной противопожарной службы 

Государственной противопожарной службы уполномочены составлять 

протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 

следующими статьями Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях [39]: 

 статья 11.16 «Нарушение требований пожарной безопасности на 

железнодорожном, морском, внутреннем водном или воздушном транспорте»; 

 часть 2 статья 14.1 «Осуществление предпринимательской 

деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение 

(такая лицензия) обязательно (обязательна)»; 

 часть 3 статья 14.1 «Осуществление предпринимательской 

деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных 

специальным разрешением (лицензией), за исключением случаев, 

предусмотренных частью 1.1 статьи 14.4.2»; 

 часть 4 статья 14.1 «Осуществление предпринимательской 

деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных 

специальным разрешением (лицензией), за исключением случаев, 

предусмотренных частью 1.1 статьи 14.4.2»; 

 часть 1 статья 14.34 «Разработка и утверждение схемы размещения 

торговых мест на розничном рынке без согласования с органами, 

уполномоченными на осуществление федерального государственного 

пожарного надзора»; 

 статья 14.43 «Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, 

выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований 

технических регламентов»; 

 статья 14.44 «Недостоверное декларирование соответствия 

продукции»; 

 статья 14.45 «Нарушение порядка реализации продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 

 статья 14.46 «Нарушение порядка маркировки продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 

 статья 14.46.2 «Непринятие изготовителем (исполнителем, 

продавцом, лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя) мер по 

предотвращению причинения вреда при обращении продукции, не 

соответствующей требованиям технических регламентов»; 

 статья 17.7 «Невыполнение законных требований прокурора, 

следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего 

производство по делу об административном правонарушении»; 

 статья 17.9 «Заведомо ложные показание свидетеля, пояснение 

специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод»; 
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 часть 1 статья 19.4 «Неповиновение законному распоряжению или 

требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный 

надзор (контроль)»; 

 статья 19.4.1 «Воспрепятствование законной деятельности 

должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного 

лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами 

на осуществление государственного надзора, должностного лица органа 

муниципального контроля»; 

 часть 1 статья 19.5 «Невыполнение в установленный срок 

законного предписания (постановления, представления, решения) органа 

(должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), 

муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства»; 

 часть 12 статья 19.5 «Невыполнение в установленный срок 

законного предписания органа, осуществляющего федеральный 

государственный пожарный надзор»; 

 часть 13 статья 19.5 «Невыполнение в установленный срок 

законного предписания органа, осуществляющего федеральный 

государственный пожарный надзор, на объектах защиты, на которых 

осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и 

социального обслуживания»; 

 часть 14 статья 19.5 «Повторное совершение административного 

правонарушения, предусмотренного частью 12 или 13 статьи 19.5»; 

 часть 15 статья 19.5 «Невыполнение изготовителем (исполнителем, 

продавцом, лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), 

органом по сертификации или испытательной лабораторией (центром) в 

установленный срок законного решения, предписания федерального органа 

исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного 

контроля (надзора), организации, уполномоченной в соответствии с 

федеральными законами на осуществление государственного надзора за 

соблюдением требований технических регламентов к продукции, в том числе к 

зданиям и сооружениям, либо к продукции (впервые выпускаемой в обращение 

продукции) и связанным с требованиями к продукции процессам 

проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, 

наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации или утилизации»; 

 статья 19.6 «Непринятие мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения»; 

 статья 19.7 «Непредставление сведений (информации)»; 

 статья 19.7.5-1 «Нарушение юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем установленного порядка представления 

уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности»; 

 статья 19.13 «Заведомо ложный вызов специализированных служб» 

(в части заведомо ложного вызова пожарной охраны); 

 статья 19.20 «Осуществление деятельности, не связанной с 

извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)»; 
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 статья 19.26 «Заведомо ложное заключение эксперта»; 

 статья 19.33 «Невыполнение требований о представлении образцов 

продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления 

государственного контроля (надзора) в сфере технического регулирования»; 

 статья 20.4 «Нарушение требований пожарной безопасности»; 

 часть 1 статья 20.25 «Неуплата административного штрафа в срок, 

предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

Задачами производства по делам об административных правонарушениях 

являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение 

обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, 

обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление 

причин и условий, способствовавших совершению административных 

правонарушений (статья 24.1 [39]). 

Производство по делам об административных правонарушениях можно 

представить в виде следующего условного алгоритма, содержащего ряд 

последовательных стадий:  

I.  Возбуждение дела об административном правонарушении;  

II.  Составление протокола об административном правонарушении;  

III.  Применение мер обеспечения производства по делам об 

административных   правонарушениях;  

IV.  Административное расследование;  

V.  Рассмотрение дела об административном правонарушении;  

VI.  Обжалование постановления (решения) по делу об административном 

правонарушении;  

VII.  Исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях. 

I. Возбуждение дела об административном правонарушении 

Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении 

являются (часть 1 статья 28.1 [39]): 

 непосредственное обнаружение должностными лицами, 

уполномоченными составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения; 

 поступившие из правоохранительных органов, а также из других 

государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных 

объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие 

события административного правонарушения; 

 сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также 

сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, 

указывающие на наличие события административного правонарушения (за 

исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 2 

статьи 5.27 [39] и статьей 14.52 [39]). 
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Дело об административном правонарушении, выражающемся в 

несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является 

предметом государственного контроля (надзора), при наличии одного из 

предусмотренных пунктами 1-3 части 1 статьи 28.1 [39] поводов к 

возбуждению дела может быть возбуждено только после проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым 

лицом, проверки, совершения контрольного (надзорного) действия в рамках 

постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда и 

оформления их результатов, за исключением случаев, предусмотренных 

частями 3.2-3.5 статьи 28.1 [39] и статьей 28.6 [39] (часть 3.1 статья 28.1 [39]). 

Дело об административном правонарушении может быть возбуждено до 

оформления результатов контрольного (надзорного) мероприятия, проверки, 

контрольного (надзорного) действия в рамках постоянного государственного 

контроля (надзора), постоянного рейда в случае необходимости применения 

мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, 

предусмотренных статьями 27.10 «Изъятие вещей и документов» [39], 27.14 

«Арест товаров, транспортных средств и иных вещей» [39] и 27.16 «Временный 

запрет деятельности» [39]. Обо всех случаях возбуждения дел об 

административных правонарушениях до оформления результатов контрольного 

(надзорного) мероприятия, проверки, контрольного (надзорного) действия в 

рамках постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда 

должностное лицо, составившее протокол о применении меры обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении, уведомляет 

прокурора в течение двадцати четырех часов (часть 3.2 статья 28.1 [39]). 

Вышеназванные нормы Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях упоминаются и в постановлении 

Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об 

особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля», и в Федеральном законе от 31 июля 2020 

г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации»: 

 должностное лицо контрольного (надзорного) органа, 

уполномоченного на возбуждение дела об административном правонарушении, 

в случаях, установленных законодательством, вправе возбудить дело об 

административном правонарушении, если состав административного 

правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 

соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 

исключительно в случае, предусмотренном пунктом 3 части 2 статьи 90 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (за исключением случаев необходимости 

применения меры обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении в виде временного запрета деятельности) [17]; 

 в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом 

контрольный (надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных 
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законодательством Российской Федерации, обязан при выявлении в ходе 

контрольного (надзорного) мероприятия признаков преступления или 

административного правонарушения направить соответствующую информацию 

в государственный орган в соответствии со своей компетенцией или при 

наличии соответствующих полномочий принять меры по привлечению 

виновных лиц к установленной законом ответственности (пункт 3 часть 2 

статья 90 [7]). 

При наличии материалов, сообщений, заявлений и обстоятельств, 

определенных статьей 24.5 «Обстоятельства, исключающие производство по 

делу об административном правонарушении» [39], или с учетом статьи 2.9 

«Возможность освобождения от административной ответственности при 

малозначительности административного правонарушения» [39], в порядке 

части 5 статьи 28.1 «Возбуждение дела об административном правонарушении» 

[39], с соблюдением требований статьи 29.12 «Определение по делу об 

административном правонарушении» [39], выносится мотивированное 

определение об отказе в возбуждении дела об административном 

правонарушении. 

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с 

момента (часть 4 статья 28.1 [39]): 

 составления протокола об административном правонарушении; 

 составления первого протокола о применении мер обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении, 

предусмотренных статьей 27.1 [39]; 

 вынесения определения о возбуждении дела об административном 

правонарушении при необходимости проведения административного 

расследования, предусмотренного статьей 28.7 [39]. 

II. Составление протокола об административном правонарушении 

Протокол об административном правонарушении согласно статье 28.5 

[39] составляется немедленно после выявления совершения административного 

правонарушения с соблюдением требований статьи 28.2 [39], с обязательной 

фиксацией объяснений нарушителя, которые учитываются при установлении 

формы вины согласно статье 25.1 [39]. В случае, если требуется 

дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице 

или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об 

административном правонарушении, протокол об административном 

правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления 

административного правонарушения. В случае проведения административного 

расследования протокол об административном правонарушении составляется 

по окончании расследования в сроки, предусмотренные статьей 28.7 [39]. 

Копия протокола об административном правонарушении вручается под 

расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, 

в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, 

а также потерпевшему (часть 6 статья 28.2 [39]). 

III. Применение мер обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении 
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В целях пресечения административного правонарушения, установления 

личности нарушителя, составления протокола об административном 

правонарушении при невозможности его составления на месте выявления 

административного правонарушения, обеспечения своевременного и 

правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и 

исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в 

пределах своих полномочий применять ряд мер обеспечения производства по 

делу об административном правонарушении (статья 27.1 [39]). 

Должностными лицами органов внутренних дел (полиции) по обращению 

соответствующих должностных лиц органов федерального государственного 

пожарного надзора федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы могут осуществляться следующие меры обеспечения 

производства по делам об административных правонарушениях: 

 доставление (статья 27.2 [39]); 

 административное задержание (статья 27.3 [39]); 

 личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом 

лице (статья 27.7 [39]). 

Должностные лица органов федерального государственного пожарного 

надзора федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы, уполномоченные составлять протоколы об 

административных правонарушениях [64] (статья 28.3 [39]), вправе 

самостоятельно применять следующие меры обеспечения производства по делу 

об административном правонарушении: 

 осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному 

предпринимателю помещений, территорий, находящихся там вещей и 

документов (статья 27.8 [39]); 

 изъятие вещей и документов (статья 27.10 [39]); 

 арест товаров, транспортных средств и иных вещей (статья 27.14 

[39]); 

 временный запрет деятельности (статья 27.16 [39]). 

Временный запрет деятельности заключается в кратковременном, 

установленном на срок до рассмотрения дела судом или должностными 

лицами, указанными в пунктах 1 и 4 части 2 статьи 23.31 [39], прекращении 

деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений 

юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации 

агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов 

деятельности (работ), оказания услуг. Срок временного запрета деятельности 

исчисляется с момента фактического прекращения деятельности филиалов, 

представительств, структурных подразделений юридического лица, 

производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 

или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), 

оказания услуг. Временный запрет деятельности может применяться только в 

исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения 

непосредственной угрозы жизни или здоровью людей. 
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Временный запрет деятельности может применяться, если за совершение 

административного правонарушения возможно назначение административного 

наказания в виде административного приостановления деятельности. 

Административное приостановление деятельности заключается во 

временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, 

производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 

или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), 

оказания услуг. Срок административного приостановления деятельности 

исчисляется с момента фактического приостановления деятельности лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, 

структурных подразделений, производственных участков, а также 

эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления 

отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Административное 

приостановление деятельности назначается судьей, устанавливается на срок до 

девяноста суток (статья 3.12 [39]). 

IV. Административное расследование 

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и 

проведении административного расследования принимается должностным 

лицом, уполномоченным в соответствии со статьей 28.3 [39] составлять 

протокол об административном правонарушении, немедленно после выявления 

факта совершения административного правонарушения в виде определения 

(статья 28.7 [39]).  

По окончании административного расследования (часть 6 статья 28.7 

[39]): 

 составляется протокол об административном правонарушении;  

 выносится постановление о прекращении дела об 

административном правонарушении при наличии одного из обстоятельств, 

исключающих производство по делу об административном правонарушении 

(статья 24.5 [39]). 

V. Рассмотрение дела об административном правонарушении 

Перечень статей Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, по которым составляют протоколы об административных 

правонарушениях должностные лица органов федерального государственного 

пожарного надзора федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы [64], рассматривают дела об административных 

правонарушениях судьи, органы, должностные лица, уполномоченные 

рассматривать дела об административных правонарушениях в порядке, 

предусмотренном главой 23 [39]): 

 части 2, 3, 4 статья 14.1 «Осуществление предпринимательской 

деятельности без государственной регистрации или без специального 

разрешения (лицензии)» ; 
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 часть 1 статья 14.34 «Разработка и утверждение схемы размещения 

торговых мест на розничном рынке без согласования с органами, 

уполномоченными на осуществление федерального государственного 

пожарного надзора»; 

 статья 14.43 «Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, 

выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований 

технических регламентов»; 

 статья 14.44 «Недостоверное декларирование соответствия 

продукции»; 

 статья 14.45 «Нарушение порядка реализации продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 

 статья 14.46 «Нарушение порядка маркировки продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 

 часть 4, часть 5 статья 14.46.2 «Непринятие изготовителем 

(исполнителем, продавцом, лицом, выполняющим функции иностранного 

изготовителя) мер по предотвращению причинения вреда при обращении 

продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов»; 

 статья 17.7 «Невыполнение законных требований прокурора, 

следователя, дознавателя или должностного лица, осуществляющего 

производство по делу об административном правонарушении»; 

 статья 17.9 «Заведомо ложные показание свидетеля, пояснение 

специалиста, заключение эксперта или заведомо неправильный перевод»; 

 часть 1 статья 19.4 «Неповиновение законному распоряжению или 

требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный 

надзор (контроль)»; 

 статья 19.4.1 «Воспрепятствование законной деятельности 

должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного 

лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами 

на осуществление государственного надзора, должностного лица органа 

муниципального контроля»; 

 части 1, 12, 13, 14, 15 статья 19.5 «Невыполнение в срок законного 

предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного 

лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, 

уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление 

государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), 

осуществляющего муниципальный контроль»; 

 статья 19.6 «Непринятие мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения»; 

 статья 19.7 «Непредставление сведений (информации)»; 

 статья 19.7.5-1 «Нарушение юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем установленного порядка представления 

уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности»; 

 статья 19.13 «Заведомо ложный вызов специализированных служб» 

(в части заведомо ложного вызова пожарной охраны); 
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 статья 19.20 «Осуществление деятельности, не связанной с 

извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии)»; 

 статья 19.26 «Заведомо ложное заключение эксперта»; 

 статья 19.33 «Невыполнение требований о представлении образцов 

продукции, документов или сведений, необходимых для осуществления 

государственного контроля (надзора) в сфере технического регулирования»; 

 части 2.1, 6, 6.1, 9 статья 20.4 «Нарушение требований пожарной 

безопасности»; 

 часть 1 статья 20.25 «Неуплата административного штрафа в срок, 

предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях». 

Должностные лица органов федерального государственного пожарного 

надзора федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы [64] направляют протоколы об административных 

правонарушениях вместе со всеми материалами судье, уполномоченному 

рассматривать дело об административном нарушении, в порядке, 

предусмотренном частью 1 статьи 28.8 [39]. Копия вынесенного судьей 

постановления по делу об административном правонарушении направляется 

должностному лицу, составившему протокол об административном 

правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения указанного 

постановления (часть 2 статья 29.11 [39]). Постановление по делу об 

административном правонарушении, вынесенное судьей, может быть 

обжаловано в вышестоящий суд должностным лицом, уполномоченным в 

соответствии со статьей 28.3 [39] составлять протокол об административном 

правонарушении (статья 30.1 [39]). 

Должностные лица органов федерального государственного пожарного 

надзора федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы, уполномоченные составлять протоколы об 

административных правонарушениях [64], рассматривают дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (часть 

1 статья 23.34 [39]): 

 статья 11.16 «Нарушение требований пожарной безопасности на 

железнодорожном, морском, внутреннем водном или воздушном транспорте»; 

 часть 1-2 статья 14.43 «Нарушение изготовителем, исполнителем 

(лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом 

требований технических регламентов»;  

 статья 14.44 «Недостоверное декларирование соответствия 

продукции»; 

 статья 14.45 «Нарушение порядка реализации продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 

 статья 14.46 «Нарушение порядка маркировки продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 
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 часть 1-4 статья 14.46.2 «Непринятие изготовителем 

(исполнителем, продавцом, лицом, выполняющим функции иностранного 

изготовителя) мер по предотвращению причинения вреда при обращении 

продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов»; 

 статья 20.4 «Нарушение требований пожарной безопасности». 

Рассматривать дела об административных правонарушениях и назначать 

административные наказания от имени органов, осуществляющих федеральный 

государственный пожарный надзор [64], в пределах своих полномочий вправе 

(часть 2 статья 23.34 [39]): 

– главный государственный инспектор Российской Федерации по 

пожарному надзору, его заместители; 

– главные государственные инспектора субъектов Российской 

Федерации по пожарному надзору, их заместители; 

– главные государственные инспектора городов (районов) субъектов 

Российской Федерации по пожарному надзору, их заместители; 

– главные государственные инспектора территориальных, 

объектовых, специальных и воинских подразделений федеральной 

противопожарной службы по пожарному надзору, их заместители; 

– государственные инспектора Российской Федерации по пожарному 

надзору; 

– государственные инспектора субъектов Российской Федерации по 

пожарному надзору; 

– государственные инспектора городов (районов) субъектов 

Российской Федерации по пожарному надзору; 

– государственные инспектора территориальных, объектовых, 

специальных и воинских подразделений федеральной противопожарной 

службы по пожарному надзору. 

Рассматривать дела об административных правонарушениях, 

совершенных гражданами и должностными лицами, вправе (часть 3 статья 

23.34 [39]): 

 государственные инспектора субъектов Российской Федерации по 

пожарному надзору; 

 государственные инспектора городов (районов) субъектов 

Российской Федерации по пожарному надзору; 

 государственные инспектора территориальных, объектовых, 

специальных и воинских подразделений федеральной противопожарной 

службы по пожарному надзору. 

Дело об административном правонарушении рассматривается в 

пятнадцатидневный срок со дня получения органом, должностным лицом, 

правомочными рассматривать дело, протокола об административном 

правонарушении и других материалов дела (часть 1 статья 29.6 [39]). 

Дело об административном правонарушении рассматривается в органе 

государственного пожарного надзора по месту его совершения. По ходатайству 

лица, в отношении которого ведется производство по делу об 
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административном правонарушении, дело может быть рассмотрено по месту 

жительства данного лица в соответствующем органе государственного 

пожарного надзора (часть 1 статья 29.5 [39]). 

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами 

дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и 

отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными 

процессуальными правами в соответствии с Кодексом Российской Федерации 

об административных правонарушениях (часть 1 статья 25.1 [39]). Дело об 

административном правонарушении рассматривается с участием лица, в 

отношении которого ведется производство по делу об административном 

правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено 

лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 [39], либо если имеются 

данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и 

если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо 

если такое ходатайство оставлено без удовлетворения (часть 2 статья 25.1 [39]). 

При подготовке к рассмотрению дела об административном 

правонарушении разрешаются определенные вопросы, по которым в случае 

необходимости и в порядке статьи 29.4 [39], с соблюдением требований статьи 

29.12 [39], выносится определение. 

В случаях, предусмотренных частью 3 статьи 29.4 [39], пунктом 8 части 1 

статьи 29.7 [39], применяется привод физического лица либо законного 

представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство 

по делу об административном правонарушении, законного представителя 

несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной 

ответственности, а также свидетеля. 

По результатам рассмотрения дела об административном 

правонарушении может быть вынесено постановление (часть 1 статья 29.9 

[39]): 

 о назначении административного наказания; 

 о прекращении производства по делу об административном 

правонарушении. 

Постановление о прекращении производства по делу об 

административном правонарушении выносится в случае: 

 наличия хотя бы одного из обстоятельств, исключающих 

производство по делу, предусмотренных статьей 24.5 [39]; 

 объявления устного замечания в соответствии со статьей 2.9 [39]; 

 прекращения производства по делу и передачи материалов дела 

прокурору, в орган предварительного следствия или в орган дознания, если в 

действиях (бездействии) содержатся признаки преступления. 

Постановление по делу об административном правонарушении выносится 

с соблюдением определенных требований (статья 29.10 [39]), объявляется 

немедленно по окончании рассмотрения дела (часть 1 статья 29.11 [39]). Копия 

постановления по делу об административном правонарушении вручается под 
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расписку физическому лицу, или законному представителю физического лица, 

или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно 

вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо высылается указанным 

лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня 

вынесения указанного постановления (часть 2 статья 29.11 [39]). 

При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение 

постановления о назначении административного наказания в виде 

административного штрафа невозможно в установленные сроки, должностное 

лицо, вынесшее постановление, может отсрочить исполнение постановления на 

срок до шести месяцев. С учетом материального положения лица, 

привлеченного к административной ответственности, уплата 

административного штрафа может быть рассрочена должностным лицом, 

вынесшими постановление, на срок до трех месяцев (статья 31.5 [39]). 

Должностное лицо, рассматривающее дело об административном 

правонарушении, при установлении причин административного 

правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносит в 

соответствующие организации и соответствующим должностным лицам 

представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. 

Организации и должностные лица обязаны рассмотреть представление об 

устранении причин и условий, способствовавших совершению 

административного правонарушения, в течение месяца со дня его получения и 

сообщить о принятых мерах должностному лицу, внесшим представление 

(статья 29.13 [39]). 

VI. Обжалование постановления по делу об административном 

правонарушении 

Постановление по делу об административном правонарушении может 

быть обжаловано (часть 1 статья 30.1 [39]): 

 лицом, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении (статья 25.1 [39]); 

 потерпевшим (статья 25.2 [39]); 

 законным представителем физического лица (статья 25.3 [39]); 

 законным представителем юридического лица (статья 25.4 [39]); 

 защитником и представителем (статья 25.5 [39]); 

 уполномоченным при Президенте Российской Федерации по 

защите прав предпринимателей, уполномоченным по защите прав 

предпринимателей в субъекте Российской Федерации (статья 25.5.1 [39]). 

Постановление по делу об административном правонарушении, 

вынесенное должностным лицом, может быть обжаловано вышестоящему 

должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела (часть 1 

статья 30.1 [39]). 

Жалоба на постановление по делу об административном правонарушении 

может быть подана в течение десяти суток со дня вручения или получения 

копии постановления (часть 1 статья 30.3 [39]).  
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По результатам рассмотрения жалобы на постановление по делу об 

административном правонарушении выносится решение об оставлении 

постановления без изменения, об изменении постановления или об отмене 

постановления (статья 30.7 [39]). Решение по жалобе на постановление по делу 

об административном правонарушении оглашается немедленно после его 

вынесения. Копия решения по жалобе на постановление по делу об 

административном правонарушении в срок до трех суток после его вынесения 

вручается или высылается физическому лицу или законному представителю 

юридического лица, в отношении которых было вынесено постановление по 

делу, а также потерпевшему в случае подачи им жалобы либо прокурору по его 

просьбе (статья 30.8 [39]). 

Постановление по делу об административном правонарушении, 

вынесенное должностным лицом, и (или) решение вышестоящего 

должностного лица по жалобе на это постановление могут быть обжалованы в 

суд по месту рассмотрения жалобы, а затем в вышестоящий суд (часть 1 статья 

30.9 [39]). 

VII. Исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях 

Постановление по делу об административном правонарушении 

обязательно для исполнения всеми органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, должностными лицами, гражданами и их 

объединениями, юридическими лицами (часть 1 статья 31.2 [39]). 

Обращение постановления по делу об административном 

правонарушении к исполнению возлагается на должностное лицо, вынесшее 

постановление (часть 1 статья 31.3 39]). 

Постановление по делу об административном правонарушении подлежит 

исполнению в полном объеме с момента его вступления в законную силу 

согласно статье 31.1 [39], за исключением случаев, предусмотренных частями 

1.3-1.3-3 статьи 32.2 [39] (часть 2 статья 31.2 [39]). 

Административный штраф должен быть уплачен в полном размере 

лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 

шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении 

административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, 

предусмотренных частями 1.1, 1.3-1.3-3 и 1.4 статьи 32.2 [39], либо со дня 

истечения срока отсрочки или срока рассрочки,  предусмотренных статьей 31.5 

[39] (часть 1 статья 32.2 [39]). При наличии обстоятельств, вследствие которых 

исполнение постановления о назначении административного наказания в виде 

административного штрафа невозможно в установленные сроки, должностное 

лицо, вынесшее постановление, может отсрочить исполнение постановления на 

срок до шести месяцев. С учетом материального положения лица, 

привлеченного к административной ответственности, уплата 

административного штрафа может быть рассрочена должностным лицом, 

вынесшим постановление, на срок до трех месяцев (статья 31.5 [39]). 

Должностное лицо, вынесшие постановление о назначении 

административного наказания, приостанавливает исполнение постановления в 
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случае принесения протеста на вступившее в законную силу постановление по 

делу об административном правонарушении до рассмотрения протеста, а также 

в иных случаях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об 

административных нарушениях. О приостановлении исполнения 

постановления выносится определение, которое при необходимости 

немедленно направляется должностному лицу, приводящему это определение в 

исполнение (статья 31.6 [39]).  

Постановление о назначении административного наказания не подлежит 

исполнению в случае, если это постановление не было приведено в исполнение 

в течение двух лет со дня его вступления в законную силу (часть 1 статья 31.9 

[39]). 

Должностное лицо, вынесшее постановление о назначении 

административного наказания, прекращает исполнение постановления  в случае 

(статья 31.7 [39]): 

– издания акта амнистии, если такой акт устраняет применение 

административного наказания; 

– признания утратившими силу закона или его положения, 

устанавливающих административную ответственность за содеянное, за 

исключением случая одновременного вступления в силу положений закона, 

отменяющих административную ответственность за содеянное и 

устанавливающих за то же деяние уголовную ответственность; 

– смерти лица, привлеченного к административной ответственности, 

или объявления его в установленном законом порядке умершим; 

– внесения в единый государственный реестр юридических лиц 

записи о ликвидации юридического лица, привлеченного к административной 

ответственности, на основании определения арбитражного суда о завершении 

конкурсного производства в соответствии с законодательством о 

несостоятельности (банкротстве); 

– внесения в единый государственный реестр юридических лиц 

записи об исключении юридического лица, привлеченного к административной 

ответственности, из единого государственного реестра юридических лиц; 

– истечения сроков давности исполнения постановления о 

назначении административного наказания, установленных статьей 31.9 [39]; 

– отмены постановления; 

– вынесения в случаях, предусмотренных Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях, постановления о 

прекращении исполнения постановления о назначении административного 

наказания. 

 

3.2. Пресечение нарушений обязательных требований в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций 

 

Неисполнение должностными лицами и гражданами Российской 

Федерации требований нормативных правовых актов в области гражданской 
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обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации (статья 19 [27]).  

Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении 

требований нормативных правовых актов Российской Федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, создании условий 

и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по 

защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных 

действиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут 

дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную 

ответственность, а организации – административную и гражданско-правовую 

ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и 

законодательством субъектов Российской Федерации (статья 28 [28]). 

Инспектор при осуществлении федерального государственного надзора в 

области гражданской обороны обязан своевременно и в полной мере 

осуществлять предоставленные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и 

пресечению нарушений обязательных требований в области гражданской 

обороны [24]. 

Инспектор при осуществлении федерального государственного надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций обязан 

своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, 

выявлению и пресечению нарушений обязательных требований в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, принимать меры 

по обеспечению исполнения решений контрольных (надзорных) органов вплоть 

до подготовки предложений об обращении в суд с требованием о 

принудительном исполнении предписания, если такая мера предусмотрена 

законодательством [25]. 

Административная ответственность устанавливается  в соответствии с 

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Административным правонарушением признается противоправное, 

виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за 

которое Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях или законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях установлена административная 

ответственность (статья 2.1 [39]). 

Административное наказание является установленной государством 

мерой ответственности за совершение административного правонарушения и 

применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как 

самим правонарушителем, так и другими лицами (статья 3.1 [39]). 

За совершение  административных правонарушений в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций могут устанавливаться и применяться следующие административные 

наказания (статья 3.2 [39]:  
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 предупреждение, которое является мерой административного 

наказания, выраженной в официальном порицании физического или 

юридического лица; выносится в письменной форме (статья 3.4 [39]);  

 административный штраф, который является денежным 

взысканием, выражается в рублях; размер устанавливается соответственно для 

граждан, для должностных лиц, для лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, для 

юридических лиц (статья 3.5 [39]); например, невыполнение правил поведения 

при введении режима повышенной готовности на территории, на которой 

существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне 

чрезвычайной ситуации, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 

статьи 6.3, влечет наложение административного штрафа в т.ч. на лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица (часть 1 статья 20.6.1 [39]); невыполнение 

предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 

характера, а равно невыполнение требований норм и правил по 

предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или 

социального назначения, за исключением случаев, предусмотренных статьей 

8.50 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц и 

юридических лиц (часть 1 статья 20.6 [39]); непринятие мер по обеспечению 

готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, за исключением случаев, предусмотренных статьей 8.50 «Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях», а равно 

несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, 

предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации 

чрезвычайных ситуаций влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц (часть 2 статья 20.6 [39]); невыполнение установленных 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации 

технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской 

обороны, использования и содержания систем оповещения, средств 

индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества 

гражданской обороны влечет наложение административного штрафа на 

должностных лиц и юридических лиц (часть 1 статья 20.7 [39]; невыполнение 

мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и 

культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, 

возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц (часть 2 

статья 20.7 [39]); 

 административное приостановление деятельности, которое 

заключается во временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, 
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производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 

или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), 

оказания услуг; назначается судьей (статья 3.12 [39]); например, действия 

(бездействие), предусмотренные частью 1 статьи 20.6.1, повлекшие причинение 

вреда здоровью человека или имуществу, за исключением случаев, 

предусмотренных частью 3 статьи 6.3, если эти действия (бездействие) не 

содержат уголовно наказуемого деяния, либо повторное совершение 

административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.6.1, 

влекут в т.ч. административное приостановление деятельности на лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, на юридических лиц (часть 2 статья 20.6.1 [39]); 

 дисквалификация, которая заключается в лишении физического 

лица права замещать определенные должности либо осуществлять деятельность 

в определенной области, устанавливается на определенный срок, назначается 

судьей (статья 3.11 [39]); например, действия (бездействие), предусмотренные 

частью 1 статьи 20.6.1, повлекшие причинение вреда здоровью человека или 

имуществу, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6.3, 

если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния, 

либо повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 статьи 20.6.1, влекут в т.ч. дисквалификацию на 

должностных лиц (часть 2 статья 20.6.1 [39]); 

 административный арест, который заключается в содержании 

нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается  за нарушение 

требований режима чрезвычайного положения на срок до тридцати суток, 

назначается судьей (статья 3.9 [39]); например, нарушение требований режима 

чрезвычайного положения (за исключением нарушения правил комендантского 

часа) влечет наложение административного штрафа или административный 

арест на граждан, на должностных лиц (статья 20.5 [39]); 

 обязательные работы, которые заключаются в выполнении 

физическим лицом, совершившим административное правонарушение, в 

свободное от основной работы, службы или учебы время бесплатных 

общественно полезных работ, устанавливаются на определенный срок, 

назначаются судьей (статья 3.13 [39]); 

 конфискация орудия совершения административного 

правонарушения, которая является принудительным безвозмездным 

обращением в федеральную собственность или в собственность субъекта 

Российской Федерации не изъятых из оборота вещей, назначается судьей 

(статья 3.7 [39]). 

Согласно статьи 4.5 за административные правонарушения, влекущие 

применение административного наказания в виде дисквалификации, лицо 

может быть привлечено к административной ответственности не позднее 

одного года со дня совершения административного правонарушения. При 

длящемся административном правонарушении лицо может быть привлечено к 

административной ответственности не позднее одного года со дня его 

обнаружения [39]. 
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Согласно статьи 23.97 [39]  федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий федеральный государственный надзор в области гражданской 

обороны, федеральный государственный надзор в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, рассматривает дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 и 2 статьи 

14.43, статьями 14.44, 14.45, 14.46 «Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях», если данные правонарушения связаны с 

нарушением требований технического регламента Евразийского 

экономического союза «О безопасности продукции, предназначенной для 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (ТР ЕАЭС 050/2021), частями 1-4 статьи 14.46.2 

«Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» (в 

отношении продукции, предназначенной для гражданской обороны и защиты 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера): 

– части 1-2 статья 14.43 «Нарушение изготовителем, исполнителем 

(лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом 

требований технических регламентов»; 

– статья 14.44 «Недостоверное декларирование соответствия 

продукции»; 

– статья 14.45 «Нарушение порядка реализации продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 

– статья 14.46 «Нарушение порядка маркировки продукции, 

подлежащей обязательному подтверждению соответствия»; 

– части 1-4 статья 14.46.2 «Непринятие изготовителем 

(исполнителем, продавцом, лицом, выполняющим функции иностранного 

изготовителя) мер по предотвращению причинения вреда при обращении 

продукции, не соответствующей требованиям технических регламентов». 

Рассматривать дела об административных правонарушениях от имени 

органа вправе: 

– заместитель руководителя – главный государственный инспектор 

Российской Федерации по пожарному надзору федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный 

надзор в области гражданской обороны, федеральный государственный надзор 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

– руководители структурных подразделений федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный 

надзор в области гражданской обороны, федеральный государственный надзор 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, их 

заместители; 

– руководители территориальных органов федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный 

надзор в области гражданской обороны, федеральный государственный надзор 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, их 

заместители; 
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– руководители структурных подразделений территориальных 

органов федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 

федеральный государственный надзор в области гражданской обороны, 

федеральный государственный надзор в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, их заместители; 

– руководители территориальных отделов (отделений, инспекций) 

структурных подразделений территориальных органов федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный 

надзор в области гражданской обороны, федеральный государственный надзор 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, их 

заместители; 

– должностные лица федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего федеральный государственный надзор в области 

гражданской обороны, федеральный государственный надзор в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, его территориальных 

органов, уполномоченные на осуществление федерального государственного 

надзора в области гражданской обороны, федерального государственного 

надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Должностные лица органов, специально уполномоченных на решение 

задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, вправе 

составлять протоколы об административных правонарушениях, 

предусмотренных следующими статьями Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (пункт 7 часть 2 статья 28.3 [39]): 

 часть 1 статья 19.4 «Неповиновение законному распоряжению 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с 

федеральными законами на осуществление государственного надзора, 

должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль»; 

 часть 1 статья 19.5 «Невыполнение в срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, 

уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление 

государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), 

осуществляющего муниципальный контроль»; 

 статья 19.5.1 «Неисполнение решения коллегиального органа, 

координирующего и организующего деятельность по противодействию 

терроризму»;  

 статья 19.6 «Непринятие мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения»;  

 статья 19.7 «Непредставление сведений (информации)»;  

 статья 20.5 «Нарушение требований режима чрезвычайного 

положения»; 
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 статья 20.6. «Невыполнение требований норм и правил по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; 

 статья 20.6.1. «Невыполнение правил поведения при чрезвычайной 

ситуации или угрозе ее возникновения»; 

 статья 20.7 «Невыполнение требований и мероприятий в области 

гражданской обороны». 

Перечень должностных лиц, имеющих право составлять протоколы об 

административных правонарушениях в соответствии с частью 2 статьи 28.3  

[39], устанавливается соответственно уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти в соответствии с задачами и функциями, возложенными 

на указанные органы федеральным законодательством (часть 4 статьи 28.3  

[39]). 

Протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных 

статьей 9.19, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, 

статьями 19.5.1, 19.6, 19.7, 20.5-20.7 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, в пределах предоставленной 

компетенции при осуществлении федерального государственного надзора в 

области гражданской обороны, федерального государственного надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

государственного надзора за реализацией органами государственной власти и 

органами местного самоуправления полномочий в области гражданской 

обороны и государственного надзора за реализацией органами государственной 

власти полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций вправе составлять следующие должностные лица Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий [65]: 

1. В центральном аппарате МЧС России: 

 заместитель Министра - главный государственный инспектор 

Российской Федерации по пожарному надзору; 

 должностные лица Департамента надзорной деятельности и 

профилактической работы: 

 директор департамента; 

 заместитель директора департамента; 

 начальник отдела; 

 заместитель начальника отдела; 

 советник отдела; 

 референт отдела; 

 старший инспектор отдела; 

 инспектор отдела; 

 главный специалист-эксперт отдела. 

2. В главных управлениях МЧС России по субъектам Российской 

Федерации: 

 начальник главного управления; 

 первый заместитель начальника главного управления; 
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 заместитель начальника главного управления; 

 заместитель начальника главного управления - начальник 

управления надзорной деятельности и профилактической работы; 

 должностные лица управлений надзорной деятельности и 

профилактической работы: 

 начальник управления; 

 заместитель начальника управления; 

 заместитель начальника управления - начальник отдела; 

 начальник отдела; 

 заместитель начальника отдела; 

 заместитель начальника отдела - начальник отделения; 

 начальник отделения; 

 начальник группы; 

 главный специалист; 

 старший офицер; 

 старший инженер; 

 старший инспектор; 

 старший дознаватель; 

 инженер; 

 инспектор; 

 дознаватель; 

 главный специалист-эксперт; 

 ведущий специалист-эксперт; 

 старший специалист 1 разряда; 

 специалист 1 разряда; 

 должностные лица территориальных подразделений надзорной 

деятельности и профилактической работы (округов, районов): 

 начальник отдела; 

 заместитель начальника отдела; 

 заместитель начальника отдела - начальник отделения; 

 начальник отделения; 

 главный специалист; 

 старший инженер; 

 старший инспектор; 

 старший дознаватель; 

 инженер; 

 инспектор; 

 дознаватель; 

 главный специалист-эксперт; 

 ведущий специалист-эксперт. 

Задачами производства по делам об административных правонарушениях 

являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение 
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обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, 

обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление 

причин и условий, способствовавших совершению административных 

правонарушений (статья 24.1 [39]). 

Производство по делам об административных правонарушениях можно 

представить в виде следующего условного алгоритма, содержащего ряд 

последовательных стадий:  

I.  Возбуждение дела об административном правонарушении;  

II.  Составление протокола об административном правонарушении;  

III.  Применение мер обеспечения производства по делам об 

административных   правонарушениях;  

IV.  Административное расследование;  

V.  Рассмотрение дела об административном правонарушении;  

VI.  Обжалование постановления (решения) по делу об административном 

правонарушении;  

VII.  Исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях. 

I. Возбуждение дела об административном правонарушении 

Поводами к возбуждению дела об административном правонарушении 

являются (часть 1 статья 28.1 [39]): 

 непосредственное обнаружение должностными лицами, 

уполномоченными составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения; 

 поступившие из правоохранительных органов, а также из других 

государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных 

объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие 

события административного правонарушения; 

 сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также 

сообщения в средствах массовой информации, содержащие данные, 

указывающие на наличие события административного правонарушения (за 

исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 2 

статьи 5.27 [39] и статьей 14.52 [39]). 

Дело об административном правонарушении, выражающемся в 

несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является 

предметом государственного контроля (надзора), при наличии одного из 

предусмотренных пунктами 1-3 части 1 статьи 28.1 [39] поводов к 

возбуждению дела может быть возбуждено только после проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым 

лицом, проверки, совершения контрольного (надзорного) действия в рамках 

постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда и 

оформления их результатов, за исключением случаев, предусмотренных 

частями 3.2-3.5 статьи 28.1 [39] и статьей 28.6 [39] (часть 3.1 статья 28.1 [39]). 

Дело об административном правонарушении может быть возбуждено до 

оформления результатов контрольного (надзорного) мероприятия, проверки, 
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контрольного (надзорного) действия в рамках постоянного государственного 

контроля (надзора), постоянного рейда в случае необходимости применения 

мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, 

предусмотренных статьями 27.10 «Изъятие вещей и документов» [39], 27.14 

«Арест товаров, транспортных средств и иных вещей» [39] и 27.16 «Временный 

запрет деятельности» [39]. Обо всех случаях возбуждения дел об 

административных правонарушениях до оформления результатов контрольного 

(надзорного) мероприятия, проверки, контрольного (надзорного) действия в 

рамках постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда 

должностное лицо, составившее протокол о применении меры обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении, уведомляет 

прокурора в течение двадцати четырех часов (часть 3.2 статья 28.1 [39]). 

Вышеназванные нормы Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях упоминаются и в постановлении 

Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях 

организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля», и в Федеральном законе от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации»: 

 должностное лицо контрольного (надзорного) органа, 

уполномоченного на возбуждение дела об административном правонарушении, 

в случаях, установленных законодательством, вправе возбудить дело об 

административном правонарушении, если состав административного 

правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка 

соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора), 

исключительно в случае, предусмотренном пунктом 3 части 2 статьи 90 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (за исключением случаев необходимости 

применения меры обеспечения производства по делу об административном 

правонарушении в виде временного запрета деятельности) [17]; 

 в случае выявления при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия нарушений обязательных требований контролируемым лицом 

контрольный (надзорный) орган в пределах полномочий, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации, обязан при выявлении в ходе 

контрольного (надзорного) мероприятия признаков преступления или 

административного правонарушения направить соответствующую информацию 

в государственный орган в соответствии со своей компетенцией или при 

наличии соответствующих полномочий принять меры по привлечению 

виновных лиц к установленной законом ответственности (пункт 3 часть 2 

статья 90 [7]). 

При наличии материалов, сообщений, заявлений и обстоятельств, 

определенных статьей 24.5 «Обстоятельства, исключающие производство по 

делу об административном правонарушении» [39], или с учетом статьи 2.9 

«Возможность освобождения от административной ответственности при 

малозначительности административного правонарушения» [39], в порядке 
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части 5 статьи 28.1 «Возбуждение дела об административном правонарушении» 

[39], с соблюдением требований статьи 29.12 «Определение по делу об 

административном правонарушении» [39], выносится мотивированное 

определение об отказе в возбуждении дела об административном 

правонарушении. 

Дело об административном правонарушении считается возбужденным с 

момента (часть 4 статья 28.1 [39]): 

 составления протокола об административном правонарушении; 

 составления первого протокола о применении мер обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении, 

предусмотренных статьей 27.1 [39]; 

 вынесения определения о возбуждении дела об административном 

правонарушении при необходимости проведения административного 

расследования, предусмотренного статьей 28.7 [39]. 

II. Составление протокола об административном правонарушении 

Протокол об административном правонарушении согласно статье 28.5 

[39] составляется немедленно после выявления совершения административного 

правонарушения с соблюдением требований статьи 28.2 [39], с обязательной 

фиксацией объяснений нарушителя, которые учитываются при установлении 

формы вины согласно статье 25.1 [39]. В случае, если требуется 

дополнительное выяснение обстоятельств дела либо данных о физическом лице 

или сведений о юридическом лице, в отношении которых возбуждается дело об 

административном правонарушении, протокол об административном 

правонарушении составляется в течение двух суток с момента выявления 

административного правонарушения. В случае проведения административного 

расследования протокол об административном правонарушении составляется 

по окончании расследования в сроки, предусмотренные статьей 28.7 [39]. 

Копия протокола об административном правонарушении вручается под 

расписку физическому лицу или законному представителю юридического лица, 

в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, 

а также потерпевшему (часть 6 статья 28.2 [39]). 

III. Применение мер обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении 

В целях пресечения административного правонарушения, установления 

личности нарушителя, составления протокола об административном 

правонарушении при невозможности его составления на месте выявления 

административного правонарушения, обеспечения своевременного и 

правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и 

исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в 

пределах своих полномочий применять ряд мер обеспечения производства по 

делу об административном правонарушении (статья 27.1 [39]). 

Должностными лицами органов внутренних дел (полиции) по обращению 

соответствующих должностных лиц МЧС России могут осуществляться 

следующие меры обеспечения производства по делам об административных 

правонарушениях: 



 135 

 доставление (статья 27.2 [39]); 

 административное задержание (статья 27.3 [39]); 

 личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом 

лице (статья 27.7 [39]). 

Должностные лица МЧС России, в пределах предоставленной 

компетенции при осуществлении государственного надзора в области 

гражданской обороны и государственного надзора в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 

уполномоченные составлять протоколы об административных 

правонарушениях [65] (пункт 7 часть 2 статья 28.3 [39]), вправе самостоятельно 

применять следующие меры обеспечения производства по делу об 

административном правонарушении: 

 осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному 

предпринимателю помещений, территорий, находящихся там вещей и 

документов (статья 27.8 [39]); 

 изъятие вещей и документов (статья 27.10 [39]); 

 арест товаров, транспортных средств и иных вещей (статья 27.14 

[39]); 

 временный запрет деятельности (статья 27.16 [39]). 

Временный запрет деятельности заключается в кратковременном, 

установленном на срок до рассмотрения дела судом или должностными 

лицами, указанными в пунктах 1 и 4 части 2 статьи 23.31 [39], прекращении 

деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений 

юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации 

агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов 

деятельности (работ), оказания услуг. Срок временного запрета деятельности 

исчисляется с момента фактического прекращения деятельности филиалов, 

представительств, структурных подразделений юридического лица, 

производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 

или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), 

оказания услуг. Временный запрет деятельности может применяться только в 

исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения 

непосредственной угрозы жизни или здоровью людей. 

Временный запрет деятельности может применяться, если за совершение 

административного правонарушения возможно назначение административного 

наказания в виде административного приостановления деятельности. 

Административное приостановление деятельности заключается во 

временном прекращении деятельности лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, 

производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 

или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), 

оказания услуг. Срок административного приостановления деятельности 

исчисляется с момента фактического приостановления деятельности лиц, 
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осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, юридических лиц, их филиалов, представительств, 

структурных подразделений, производственных участков, а также 

эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления 

отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Административное 

приостановление деятельности назначается судьей, устанавливается на срок до 

девяноста суток (статья 3.12 [39]). 

IV. Административное расследование 

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении и 

проведении административного расследования принимается должностным 

лицом, уполномоченным в соответствии со статьей 28.3 [39] составлять 

протокол об административном правонарушении, немедленно после выявления 

факта совершения административного правонарушения в виде определения 

(статья 28.7 [39]).  

По окончании административного расследования (часть 6 статья 28.7 

[39]): 

 составляется протокол об административном правонарушении;  

 выносится постановление о прекращении дела об 

административном правонарушении при наличии одного из обстоятельств, 

исключающих производство по делу об административном правонарушении 

(статья 24.5 [39]). 

V. Рассмотрение дела об административном правонарушении 

Перечень статей Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, по которым составляют протоколы об административных 

правонарушениях в пределах предоставленной компетенции при 

осуществлении государственного надзора в области гражданской обороны и 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера должностные 

лица МЧС России [65]. Рассматривают дела об административных 

правонарушениях судьи, органы, должностные лица, уполномоченные 

рассматривать дела об административных правонарушениях в порядке, 

предусмотренном главой 23 [39]: 

 статья 9.19 «Несоблюдение требований об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за 

причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»; 

 часть 1 статья 19.4 «Неповиновение законному распоряжению 

должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 

(контроль), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с 

федеральными законами на осуществление государственного надзора, 

должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль»; 

 часть 1 статья 19.5 «Невыполнение в срок законного предписания 

(постановления, представления, решения) органа (должностного лица), 

осуществляющего государственный надзор (контроль), организации, 

уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление 
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государственного надзора (должностного лица), органа (должностного лица), 

осуществляющего муниципальный контроль»; 

 статья 19.6 «Непринятие мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения»;  

 статья 19.7 «Непредставление сведений (информации)»;  

 статья 20.5 «Нарушение требований режима чрезвычайного 

положения»; 

 статья 20.6. «Невыполнение требований норм и правил по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций»; 

 статья 20.6.1. «Невыполнение правил поведения при чрезвычайной 

ситуации или угрозе ее возникновения»; 

 статья 20.7 «Невыполнение требований и мероприятий в области 

гражданской обороны». 

Должностные лица МЧС России [65] направляют протоколы об 

административных правонарушениях вместе со всеми материалами судье, в 

орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об 

административном нарушении, в порядке, предусмотренном частью 1 статьи 

28.8 [39].  

Дело об административном правонарушении рассматривается в 

двухмесячный срок со дня получения судьей, правомочным рассматривать 

дело, протокола об административном правонарушении и других материалов 

дела (часть 1.1 статья 29.6 [39]). Дело об административном правонарушении 

рассматривается в пятнадцатидневный срок со дня получения органом, 

должностным лицом, правомочными рассматривать дело, протокола об 

административном правонарушении и других материалов дела либо 

материалов, полученных с применением работающих в автоматическом режиме 

специальных технических средств, имеющих функции фото- и киносъемки, 

видеозаписи, или средств фото- и киносъемки, видеозаписи (часть 1 статья 29.6 

[39]).  

Копия вынесенного судьей постановления по делу об административном 

правонарушении направляется должностному лицу, составившему протокол об 

административном правонарушении, в течение трех дней со дня вынесения 

указанного постановления (часть 2 статья 29.11 [39]).  

VI. Обжалование постановления по делу об административном 

правонарушении 

Постановление по делу об административном правонарушении, 

вынесенное судьей, может быть обжаловано в вышестоящий суд должностным 

лицом, уполномоченным в соответствии со статьей 28.3 [39] составлять 

протокол об административном правонарушении (часть 1.1 статья 30.1 [39]). 

VII. Исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях 

Обращение постановления по делу об административном 

правонарушении к исполнению возлагается на судью, орган, должностное 

лицо, вынесших постановление (часть 1 статья 31.3 39]). 
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4. ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ПОДТВЕРЖДЕНИЕ 

СООТВЕТСТВИЯ ОБЪЕКТОВ ЗАЩИТЫ (ПРОДУКЦИИ) В ОБЛАСТИ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

4.1. Лицензирование деятельности 

 

Одной из основных функций системы обеспечения пожарной 

безопасности является лицензирование отдельных видов деятельности и 

подтверждение соответствия продукции и услуг в области пожарной 

безопасности (статья 3 [13]). 

В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может 

заниматься отдельными видами деятельности только на основании 

специального разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой 

организации или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о 

допуске к определенному виду работ. Право юридического лица осуществлять 

деятельность, для занятия которой необходимо получение специального 

разрешения (лицензии), членство в саморегулируемой организации или 

получение свидетельства саморегулируемой организации о допуске к 

определенному виду работ, возникает с момента получения такого разрешения 

(лицензии) или в указанный в нем срок либо с момента вступления 

юридического лица в саморегулируемую организацию или выдачи 

саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному 

виду работ и прекращается при прекращении действия разрешения (лицензии), 

членства в саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой 

организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ (статья 49 

[52]). 

Отношения, возникающие между федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями в связи с осуществлением лицензирования отдельных 

видов деятельности регулирует Федеральный закон «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» (статья 1 [54]). 

Лицензирование – это деятельность лицензирующих органов по 

предоставлению лицензий, продлению срока действия лицензий в случае, если 

ограничение срока действия лицензий предусмотрено федеральными законами, 

оценке соблюдения соискателем лицензии, лицензиатом лицензионных 

требований, приостановлению, возобновлению, прекращению действия и 

аннулированию лицензий, формированию и ведению реестра лицензий, 

формированию государственного информационного ресурса, а также по 

предоставлению в установленном порядке информации по вопросам 

лицензирования (статья 3 [54]). 

Лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях 

предотвращения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью 

граждан, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 
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истории и культуры) народов Российской Федерации, обороне и безопасности 

государства, возможность нанесения которого связана с осуществлением 

юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных 

видов деятельности. Осуществление лицензирования отдельных видов 

деятельности в иных целях не допускается. Задачами лицензирования 

отдельных видов деятельности являются предупреждение, выявление и 

пресечение нарушений юридическим лицом, его руководителем и иными 

должностными лицами, индивидуальным предпринимателем, его 

уполномоченными представителями требований, которые установлены 

Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности», 

другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. Соответствие 

соискателя лицензии этим требованиям является необходимым условием для 

предоставления лицензии, их соблюдение лицензиатом обязательно при 

осуществлении лицензируемого вида деятельности (статья 2 [54]). 

К лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, 

осуществление которых может повлечь за собой нанесение ущерба правам, 

законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей среде, 

объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов 

Российской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность 

нанесения которого связана с осуществлением юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями отдельных видов деятельности, и 

регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как 

лицензированием. 

Основными принципами осуществления лицензирования являются 

(статья 4 [54]): 

– обеспечение единства экономического пространства на территории 

Российской Федерации; 

– установление лицензируемых видов деятельности федеральным 

законом; 

– установление федеральными законами единого порядка 

лицензирования отдельных видов деятельности на территории Российской 

Федерации; 

– установление исчерпывающих перечней лицензионных требований 

в отношении лицензируемых видов деятельности положениями о 

лицензировании конкретных видов деятельности; 

– открытость и доступность информации о лицензировании, за 

исключением информации, распространение которой запрещено или 

ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

– недопустимость взимания с соискателей лицензий и лицензиатов 

платы за осуществление лицензирования, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 10 Федерального закона «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

– соблюдение законности при осуществлении лицензирования. 
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В области обеспечения пожарной безопасности лицензированию 

подлежат следующие виды деятельности (пункты 14, 15 часть 1 статья 12 [54]): 

 деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на 

производственных объектах и объектах инфраструктуры; 

 деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту 

средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. 

Согласно перечню федеральных органов исполнительной власти и 

государственных корпораций, осуществляющих лицензирование конкретных 

видов деятельности, МЧС России осуществляет лицензирование [66]: 

 деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту 

средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений; 

 деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на 

производственных объектах и объектах инфраструктуры. 

Порядок лицензирования деятельности по тушению пожаров в 

населенных пунктах, на производственных объектах и объектах 

инфраструктуры определяет Положение о лицензировании деятельности по 

тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и 

объектах инфраструктуры [67]. 

Порядок лицензирования деятельности по монтажу, техническому 

обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий 

и сооружений определяет Положение о лицензировании деятельности по 

монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений [68]. 

Перечень работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу, 

техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 

безопасности зданий и сооружений [68]: 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем 

пожаротушения и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение 

пусконаладочных работ. 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и 

охранно-пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и 

проведение пусконаладочных работ. 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем 

противопожарного водоснабжения и их элементов, включая диспетчеризацию и 

проведение пусконаладочных работ. 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических 

систем (элементов автоматических систем) противодымной вентиляции, 

включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и 

эвакуации при пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение 

пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных эвакуационных 

систем и их элементов. 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических 

систем (элементов автоматических систем) передачи извещений о пожаре, 

включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ. 
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– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт противопожарных 

занавесов и завес, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных 

работ. 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт заполнений проемов 

в противопожарных преградах. 

– Выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и 

конструкций. 

– Монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств 

пожаротушения. 

Соискатель лицензии – это юридическое лицо (в том числе иностранное 

юридическое лицо, если возможность осуществления лицензируемого вида 

деятельности иностранным юридическим лицом установлена в соответствии с 

частью 4 статьи 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов 

деятельности») или индивидуальный предприниматель, обратившиеся в 

лицензирующий орган с заявлением о предоставлении лицензии. 

Лицензиат – это юридическое лицо (в том числе иностранное 

юридическое лицо, если возможность осуществления лицензируемого вида 

деятельности иностранным юридическим лицом установлена в соответствии с 

частью 4 статьи 12 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов 

деятельности») или индивидуальный предприниматель, имеющие лицензию 

(статья 3 [54]). 

Лицензирующие органы – это уполномоченные федеральные органы 

исполнительной власти и (или) их территориальные органы, органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие 

лицензирования в рамках полномочий субъектов Российской Федерации по 

предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации, либо в случае передачи осуществления полномочий 

Российской Федерации в области лицензирования органам государственной 

власти субъектов Российской Федерации, а также Государственная корпорация 

по космической деятельности «Роскосмос». 

К полномочиям лицензирующих органов относятся (часть 2 статья 5 

[54]): 

– осуществление лицензирования конкретных видов деятельности; 

– предоставление в федеральную государственную информационную 

систему, порядок формирования и ведения которой определяется 

Правительством Российской Федерации, информации для проведения 

мониторинга и оценки эффективности лицензирования конкретных видов 

деятельности; 

– утверждение форм заявлений о предоставлении лицензий, о 

внесении изменений в реестр лицензий, о проведении периодического 

подтверждения соответствия лицензиата лицензионным требованиям, а также 

форм уведомлений, предписаний об устранении выявленных нарушений 

лицензионных требований и других используемых в процессе лицензирования 

документов; 
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– предоставление заинтересованным лицам информации по вопросам 

лицензирования, включая размещение этой информации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах 

лицензирующих органов с указанием адресов электронной почты, по которым 

пользователями этой информацией могут быть направлены запросы и получена 

запрашиваемая информация. 

Лицензия – это специальное разрешение на право осуществления 

юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного 

вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих 

лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается записью в реестре 

лицензий (статья 3 [54]). 

Лицензия считается предоставленной с момента внесения 

уполномоченным должностным лицом лицензирующего органа в реестр 

лицензий [56] записи о предоставлении лицензии. Лицензия действует 

бессрочно (статья 9 [54]). 

Через Единый портал государственных и муниципальных услуг 

соискатели лицензий могут подать заявку на предоставление лицензии. 

Лицензиаты в свою очередь могут подать заявку на прекращение действия 

лицензии, на получение выписки из реестров лицензий в области пожарной 

безопасности.  

Также через Единый портал государственных и муниципальных услуг 

лицензиатами подается уведомление о выполнении работ по монтажу, 

техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 

безопасности зданий и сооружений или уведомление о выполнении работ по 

тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и 

объектах инфраструктуры [69, 70]. 

Деятельность, на осуществление которой лицензия предоставлена 

лицензирующим органом субъекта Российской Федерации, может 

осуществляться на территориях других субъектов Российской Федерации при 

условии уведомления лицензиатом лицензирующих органов соответствующих 

субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации: деятельность, лицензия на осуществление которой 

предоставлена лицензирующим органом одного субъекта Российской 

Федерации, может осуществляться на территориях других субъектов 

Российской Федерации при условии предварительного уведомления в 

письменной форме лицензиатом лицензирующих органов субъектов 

Российской Федерации, на территории которых лицензиат намерен 

осуществлять лицензируемый вид деятельности, о таком намерении [66] (часть 

5 статья 9 [54]). 

О выполняемых работах, оказываемых услугах, составляющих 

лицензируемый вид деятельности, лицензиат обязан уведомлять 

лицензирующий орган путем направления соответствующей информации в 

порядке, установленном положением о лицензировании конкретного вида 

деятельности (статья 24.3 [13]). 
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Например, лицензиат обязан не позднее 5 рабочих дней с момента 

подписания договора (контракта) на выполнение работ (оказание услуг), 

указанных в приложении Положения о лицензировании деятельности по 

монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений, а при отсутствии такого 

договора (контракта) - до начала их фактического осуществления, уведомить об 

этом в электронной форме посредством заполнения соответствующей 

интерактивной формы в федеральной государственной информационной 

системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» 

(www.gosuslugi.ru) лицензирующий орган. Лицензиат обязан в течение 5 

рабочих дней с момента окончания выполнения работ (оказания услуг), 

указанных в приложении Положения о лицензировании деятельности по 

монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений, уведомить об этом в 

электронной форме посредством заполнения соответствующей интерактивной 

формы в федеральной государственной информационной системе «Единый 

портал государственных и муниципальных услуг (функций)» 

(www.gosuslugi.ru) лицензирующий орган [68]. 

По результатам рассмотрения заявлений лицензирующими органами 

могут быть приняты следующие решения [71, 72]: 

 предоставление лицензий; 

 внесение изменений в реестр лицензий; 

 отказ в предоставлении лицензий; 

 отказ во внесении изменений в реестр лицензий; 

 приостановление действия лицензий; 

 прекращение действия лицензий. 

К заявлению о предоставлении лицензии прилагаются копии документов, 

перечень которых определяется положением о лицензировании конкретного 

вида деятельности и которые свидетельствуют о соответствии соискателя 

лицензии лицензионным требованиям, с указанием адресов мест 

осуществления лицензируемого вида деятельности. 

Заявление о внесении изменений в реестр лицензий на осуществление 

отдельных видов деятельности в случаях и порядке, которые установлены 

Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности», 

подается в лицензирующий орган в течение десяти рабочих дней со дня 

возникновения обстоятельств, вызвавших необходимость внесения изменений в 

реестр лицензий (статья 24.1 [13]). 

Лицензирующий орган, выдавший лицензию, приостанавливает действие 

лицензии в случае выявления систематических (не менее двух раз в течение 

трех лет) или грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований, 

установленных положением о лицензировании конкретного вида деятельности. 

При этом устанавливается срок, не превышающий девяноста календарных 

дней, для устранения выявленных нарушений, повлекших за собой 

приостановление действия лицензии. Приостановление действия лицензии за не 
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являющиеся грубыми систематические нарушения лицензионных требований 

не допускается без предварительного предупреждения лицензиата и без 

предоставления ему времени для устранения этих нарушений в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации (статья 24.2 [13]). 

Например, к грубым нарушениям лицензионных требований при 

осуществлении лицензируемой деятельности по монтажу, техническому 

обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий 

и сооружений относится нарушение следующих требований [68]: 

 наличие у соискателя лицензии или лицензиата оборудования, 

инструментов, технических средств, в том числе средств измерения, согласно 

перечню, предусмотренному частью четвертой статьи 24 Федерального закона 

«О пожарной безопасности», прошедших поверку в соответствии с 

Федеральным законом «Об обеспечении единства измерений», и технической 

документации на них, принадлежащих ему на праве собственности или на ином 

законном основании, предусматривающем право владения и пользования, и 

необходимых для осуществления лицензируемой деятельности; 

 выполнение лицензиатом требований к работам (услугам), 

составляющим лицензируемую деятельность, установленных нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, а также нормативными 

документами по пожарной безопасности. 

К грубым нарушениям лицензионных требований при осуществлении 

лицензируемой деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и 

ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений 

относятся вышеназванные нарушения, повлекшие за собой (часть 10 статья 19.2 

[54]): 

– возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, 

вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а 

также угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера; 

– человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью 

граждан, причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан, 

причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам 

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской 

Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, 

нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и 

безопасности государства. 

Лицензия может быть аннулирована решением суда на основании 

заявления лицензирующего органа, выдавшего лицензию, в одном из 

следующих случаев (статья 24.2 [13]): 

 нарушение лицензиатом лицензионных требований, повлекшее за 

собой причинение тяжкого вреда здоровью граждан, причинение средней 

тяжести вреда здоровью двух и более граждан, причинение вреда животным, 

растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации, возникновение 

чрезвычайных ситуаций техногенного характера либо нанесение ущерба 
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правам, законным интересам граждан, обороне страны и безопасности 

государства; 

 непредставление в установленный срок информации, 

предусмотренной частью третьей статьи 24.3 Федерального закона «О 

пожарной безопасности», либо представление недостоверной или искаженной 

информации; 

 неустранение лицензиатом в установленный срок выявленных 

нарушений лицензионных требований.  

Решение о приостановлении действия лицензии либо об аннулировании 

лицензии может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации. 

Лицензионные требования (обязательные требования) связаны с 

осуществлением лицензируемых видов деятельности, установлены 

положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаны на 

соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и (или) 

положениях международных договоров Российской Федерации, не требующих 

издания внутригосударственных актов для их применения и действующих в 

Российской Федерации, направлены на обеспечение достижения целей 

лицензирования, и оценка соблюдения которых осуществляется в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов 

деятельности». 

Лицензиат подтверждает соблюдение лицензионных требований путем 

представления в лицензирующий орган информации в порядке, 

предусмотренном Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов 

деятельности», каждые три года со дня предоставления лицензии (статья 24.3 

[13]). 

Проверка соблюдения лицензиатами лицензионных требований 

осуществляется лицензирующим органом МЧС России в рамках: 

 федерального государственного лицензионного контроля (надзора) 

за деятельностью по тушению пожаров в населенных пунктах, на 

производственных объектах и объектах инфраструктуры; 

 федерального государственного лицензионного контроля (надзора) 

за деятельностью по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств 

обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений. 

Обеспечение соблюдения лицензиатом лицензионных требований 

осуществляется посредством проведения профилактических мероприятий, 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий, внеплановых контрольных 

(надзорных) мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 

2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» (статья 19.2 [54]). 

Внеплановые контрольные (надзорные) мероприятия могут проводиться 

только по определенным основаниям, и, за рядом исключений, подлежат 

предварительному согласованию с прокуратурой [17].  

Одним из оснований для проведения внепланового контрольного 

(надзорного) мероприятия, предварительно согласованного с прокуратурой, 
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может послужить выявление индикатора риска нарушений обязательных 

требований при осуществлении федерального государственного лицензионного 

контроля (надзора) за деятельностью по монтажу, техническому обслуживанию 

и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений и 

федерального государственного лицензионного контроля (надзора) за 

деятельностью по тушению пожаров в населенных пунктах, на 

производственных объектах и объектах инфраструктуры [73]. 

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при 

осуществлении федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора) за деятельностью по монтажу, техническому обслуживанию и 

ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений 

[73]: 

– поступление в лицензирующий орган уведомления о выполняемых 

работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид 

деятельности, от лицензиата в случае использования его места осуществления 

лицензируемого вида деятельности в качестве места осуществления 

лицензируемого вида деятельности иным лицензиатом и при отсутствии 

заявления о внесении изменений в реестр лицензий в связи со сменой места 

осуществления лицензируемого вида деятельности; 

– поступление в лицензирующий орган уведомления о выполняемых 

работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид 

деятельности, от лицензиата, оборудование которого имеет 

идентифицирующие признаки (наименование, марка, заводской (серийный) 

номер, производитель) и принадлежит на праве собственности или ином 

законном основании, предусматривающем право владения и пользования, 

иному лицензиату; 

– поступление в лицензирующий орган уведомления о выполняемых 

работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид 

деятельности, от лицензиата, работник которого, ответственный за 

осуществление лицензируемого вида деятельности, заявлен в качестве такого 

работника иного лицензиата. 

– отсутствие у лицензирующего органа уведомлений о выполняемых 

работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид 

деятельности, от лицензиата в течение календарного года, но не ранее одного 

календарного года со дня получения лицензии, прохождения процедуры 

периодического подтверждения соответствия лицензиата лицензионным 

требованиям или подачи такого уведомления; 

– наличие информации у лицензирующего органа о работнике в 

штате у лицензиата, выполняющем работы (оказывающим услуги), 

составляющие лицензируемый вид деятельности, заключившем в течение 

календарного года пять и более трудовых договоров с лицензиатами, 

зарегистрированными в субъектах Российской Федерации, не имеющих общих 

административных границ; 

– наличие информации у лицензирующего органа о трех и более 

ложных срабатываниях систем пожарной автоматики в течение тридцати 



 147 

календарных дней после дня окончания работ по монтажу таких систем или их 

элементов и до истечения срока его гарантийного обслуживания или в течение 

тридцати календарных дней после начала и до дня окончания работ по 

техническому обслуживанию или ремонту таких систем или их элементов. 

– поступление в течение тридцати календарных дней подряд в 

лицензирующий орган от лицензиата трех и более уведомлений о начале 

выполнения работ (оказания услуг), указанных в приложении к Положению, 

содержащих сведения о разных работниках, заявленных в качестве 

ответственных за осуществление лицензируемого вида деятельности.  

Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при 

осуществлении федерального государственного лицензионного контроля 

(надзора) за деятельностью по тушению пожаров в населенных пунктах, на 

производственных объектах и объектах инфраструктуры [73]: 

– поступление в лицензирующий орган уведомления об оказании 

услуг по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных 

объектах и объектах инфраструктуры от лицензиата в случае использования его 

места осуществления лицензируемого вида деятельности в качестве места 

осуществления лицензируемого вида деятельности иным лицензиатом и при 

отсутствии заявления о внесении изменений в реестр лицензий в связи со 

сменой места осуществления лицензируемого вида деятельности; 

– поступление в лицензирующий орган уведомления об оказании 

услуг по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных 

объектах и объектах инфраструктуры от лицензиата, оборудование которого 

имеет идентифицирующие признаки (наименование, марка, заводской 

(серийный) номер, производитель) и принадлежит на праве собственности или 

ином законном основании, предусматривающем право владения и пользования, 

иному лицензиату; 

– поступление в лицензирующий орган уведомления об оказании 

услуг по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных 

объектах и объектах инфраструктуры от лицензиата, работник которого, 

являющийся ответственным за осуществление лицензируемого вида 

деятельности, заявлен в качестве такого работника иного лицензиата; 

– поступление в лицензирующий орган уведомления об оказании 

услуг по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных 

объектах и объектах инфраструктуры от лицензиата, оказывающего услуги в 

разных муниципальных образованиях, в том числе межселенных территориях, 

одного субъекта Российской Федерации и (или) в разных субъектах Российской 

Федерации; 

– отсутствие у лицензирующего органа уведомлений о выполняемых 

работах (оказываемых услугах), составляющих лицензируемый вид 

деятельности, от лицензиата в течение календарного года, но не ранее одного 

календарного года со дня получения лицензии, прохождения процедуры 

периодического подтверждения соответствия лицензиата лицензионным 

требованиям или подачи такого уведомления;  
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– наличие информации у лицензирующего органа о работнике 

лицензиата, участвующем в действиях по тушению пожаров, заключившем в 

течение календарного года пять и более трудовых договоров с лицензиатами, 

зарегистрированными в субъектах Российской Федерации, не имеющих общих 

административных границ. 

– поступление в течение тридцати календарных дней подряд в 

лицензирующий орган от лицензиата трех и более уведомлений о начале 

выполнения работ (оказания услуг), указанных в пункте 50(3) Положения, 

содержащих сведения о разных работниках, заявленных в качестве 

ответственных за осуществление лицензируемого вида деятельности.  

Общее количество лицензий, выданных на оба вида деятельности в 

области пожарной безопасности и действующих на территории Российской 

Федерации в 2023 году, составило 57110 лицензий.  

Всего в 2023 году в лицензирующие органы МЧС России поступило 7986 

заявлений (в том числе по деятельности по тушению пожаров в населенных 

пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры* – 141; по 

деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств 

обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений** – 7845). 

По результатам рассмотрения заявлений лицензирующими органами: 

 предоставлено лицензий – 3103 (*13; **3090); 

 внесено изменений в реестр лицензий – 2457 (*76; **2381); 

 отказано в предоставлении лицензий – 280 (*6; **274); 

 отказано во внесении изменений в реестр лицензий – 168 (*9; **159); 

 приостановлено действие лицензий – 165 (*4; **161); 

 прекращено действие лицензий – 1597 (*31; **1566) [58]. 

С учетом особенностей разрешительной деятельности в Российской 

Федерации прохождение процедуры подтверждения соответствия 

лицензионным требованиям в области пожарной безопасности переносилось на 

три года, если срок очередного подтверждения приходился на период до конца 

2023 года. У таких лицензиатов следующая процедура периодического 

подтверждения соответствия будет в 2026 году. Также компании, имеющие 

лицензии на определенные виды деятельности и чьи специалисты были 

призваны на военную службу в рамках частичной мобилизации, могут 

продолжать работу с минимальной численностью сотрудников. К таким 

организациям не будут применяться штрафные санкции. Речь идет о временном 

снятии требований к количеству работников, которые до сих пор были 

обязательными для получения разрешения на тот или иной вид деятельности. В 

срок от трех до шести месяцев компании и предприятия должны найти новых 

квалифицированных работников, чтобы обеспечить соответствие 

существующим требованиям. При этом, за призванным на службу сотрудником 

сохранится его рабочее место – трудовое соглашение с ним 

приостанавливается, но не разрывается. С новым сотрудником будет заключен 

срочный трудовой договор. 
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 

2023 г. № 2269 «О внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 12 марта 2022 г. № 353» пункт 10 приложения № 16 

дополнен абзацем третьим, предусматривающим проведение в 2024 году 

периодического подтверждения соответствия лицензиатов лицензионным 

требованиям, лицензия которым была предоставлена в период с 01.01.2016 по 

31.12.2017 года. 

Указанные лицензиаты были обязаны подать заявление о прохождении 

периодического подтверждения соответствия в срок не позднее 08.12.2024 года 

(статья 3 Федерального закона от 11.06.2021 № 168-ФЗ), по истечении этого 

времени лицензии организаций, не представивших соответствующее заявление 

могут быть приостановлены, а при определенных условиях - аннулированы. 

Также компании, имеющие лицензии на определенные виды 

деятельности и чьи специалисты были призваны на военную службу в рамках 

частичной мобилизации, могут продолжать работу с минимальной 

численностью сотрудников. К таким организациям не будут применяться 

штрафные санкции. Речь идет о временном снятии требований к количеству 

работников, которые до сих пор были обязательными для получения 

разрешения на тот или иной вид деятельности. В срок от трех до шести месяцев 

компании и предприятия должны найти новых квалифицированных 

работников, чтобы обеспечить соответствие существующим требованиям. При 

этом, за призванным на службу сотрудником сохранится его рабочее место – 

трудовое соглашение с ним приостанавливается, но не разрывается. С новым 

сотрудником будет заключен срочный трудовой договор[16, 69]. 

 

4.2. Подтверждение соответствия объектов защиты (продукции) 

 

В Российской Федерации гарантируются единство экономического 

пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, 

поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности (статья 8 

[19]). Не допускается экономическая деятельность, направленная на 

монополизацию и недобросовестную конкуренцию (статья 34 [19]). Каждый 

имеет право на охрану здоровья. Сокрытие должностными лицами фактов и 

обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за 

собой ответственность в соответствии с федеральным законом (статья 41 

[19]). 

Регулирует отношения, возникающие между потребителями и 

изготовителями, исполнителями, импортерами, продавцами, владельцами 

агрегаторов информации о товарах (услугах) при продаже товаров 

(выполнении работ, оказании услуг), устанавливает права потребителей на 

приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества и безопасных для 

жизни, здоровья, имущества потребителей и окружающей среды, получение 

информации о товарах (работах, услугах) и об их изготовителях 

(исполнителях, продавцах), о владельцах агрегаторов информации о товарах 

(услугах), просвещение, государственную и общественную защиту их 
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интересов, а также определяет механизм реализации этих прав Закон 

Российской Федерации «О защите прав потребителей» от 07 февраля 1992 г. 

№ 2300-1. 

Одной из основных функций системы обеспечения пожарной 

безопасности является лицензирование отдельных видов деятельности и 

подтверждение соответствия продукции и услуг в области пожарной 

безопасности (статья 3 [13]). Подтверждение соответствия продукции и услуг 

установленным требованиям в области пожарной безопасности осуществляется 

в соответствии с законодательством Российской Федерации (статья 33 [13], 

статья 145 [49]). 

Федеральный закон «О техническом регулировании» от 27 декабря 

2002 г. № 184-ФЗ регулирует отношения, возникающие в т.ч. при оценке 

соответствия (статья 1 [74]). 

Федеральный закон «Технический регламент о требованиях пожарной 

безопасности» от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ принят в целях защиты жизни, 

здоровья, имущества граждан и юридических лиц, государственного и 

муниципального имущества от пожаров, определяет основные положения 

технического регулирования в области пожарной безопасности и 

устанавливает минимально необходимые требования пожарной безопасности 

к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям и сооружениям, 

производственным объектам, пожарно-технической продукции и продукции 

общего назначения. Технические регламенты, принятые в соответствии с 

Федеральным законом «О техническом регулировании», не действуют в 

части, содержащей требования пожарной безопасности к указанной 

продукции, отличные от требований, установленных Федеральным законом 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (статья 1 

49]). В отношении средств обеспечения пожарной безопасности и 

пожаротушения требования пожарной безопасности устанавливаются 

техническим регламентом Евразийского экономического союза «О 

требованиях к средствам обеспечения пожарной безопасности и 

пожаротушения» (ТР ЕАЭС 043/2017) (часть 6 статья 1 [49]). 

Оценка соответствия объектов защиты (продукции), организаций, 

осуществляющих подтверждение соответствия процессов проектирования, 

производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, 

перевозки, реализации и утилизации, требованиям пожарной безопасности, 

установленным техническими регламентами, принятыми в соответствии с 

Федеральным законом «О техническом регулировании», нормативными 

документами по пожарной безопасности, и условиям договоров проводится в 

формах (статья 144 [49]): 

– аккредитации; 

– независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной 

безопасности); 

– федерального государственного пожарного надзора; 

– декларирования пожарной безопасности; 

– исследований (испытаний); 
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– подтверждения соответствия объектов защиты (продукции); 

– приемки и ввода в эксплуатацию объектов защиты (продукции), а 

также систем пожарной безопасности; 

– производственного контроля; 

– экспертизы. 

Оценка соответствия – это прямое или косвенное определение 

соблюдения требований, предъявляемых к объекту. 

Форма подтверждения соответствия – это определенный порядок 

документального удостоверения соответствия продукции или иных объектов, 

процессов проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, 

реализации и утилизации, выполнения работ или оказания услуг требованиям 

технических регламентов, положениям документов по стандартизации или 

условиям договоров. Подтверждение соответствия – это документальное 

удостоверение соответствия продукции или иных объектов, процессов 

проектирования (включая изыскания), производства, строительства, 

монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и 

утилизации, выполнения работ или оказания услуг требованиям технических 

регламентов, документам по стандартизации или условиям договоров (статья 

2 [74]). 

Одной из форм оценки соответствия объектов защиты, применяемой к 

продукции, является подтверждение соответствия объектов защиты 

(продукции). 

Подтверждение соответствия объектов защиты (продукции) 

требованиям пожарной безопасности на территории Российской Федерации 

осуществляется в добровольном или обязательном порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации (статья 145 [49]). 

Добровольное подтверждение соответствия объектов защиты 

(продукции) требованиям пожарной безопасности осуществляется в форме 

добровольной сертификации. 

Обязательное подтверждение соответствия объектов защиты 

(продукции) требованиям Федерального закона «Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности» осуществляется в форме 

декларирования соответствия или в форме обязательной сертификации. 

Обязательному подтверждению соответствия требованиям пожарной 

безопасности подлежат объекты защиты (продукция) общего назначения и 

пожарная техника, требования пожарной безопасности к которым 

устанавливаются Федеральным законом «Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности» и (или) техническими регламентами, 

принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техническом 

регулировании», содержащими требования к отдельным видам продукции. 

Декларирование соответствия – это форма подтверждения соответствия 

продукции требованиям технических регламентов. Декларация о 

соответствии – это документ, удостоверяющий соответствие выпускаемой в 

обращение продукции требованиям технических регламентов. Сертификация 
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– это форма осуществляемого органом по сертификации подтверждения 

соответствия объектов требованиям технических регламентов, документам 

по стандартизации или условиям договоров. Сертификат соответствия – это 

документ, удостоверяющий соответствие объекта требованиям технических 

регламентов, документам по стандартизации или условиям договоров (статья 

2 [74]). 

Подтверждение соответствия продукции требованиям пожарной 

безопасности осуществляется по схемам обязательного подтверждения 

соответствия требованиям пожарной безопасности, каждая из которых 

представляет собой полный набор операций и условий их выполнения. 

Схемы могут включать одну или несколько операций, результаты которых 

необходимы для подтверждения соответствия продукции установленным 

требованиям. Подтверждение соответствия продукции требованиям 

Федерального закона «Технический регламент о требованиях пожарной 

безопасности» проводится по схемам для серийно выпускаемой продукции и 

схемам для ограниченной партии продукции (статья 146 [49]). 

Подтверждение соответствия осуществляется в целях (статья 18 [74]): 

 удостоверения соответствия продукции, процессов 

проектирования (включая изыскания), производства, строительства, 

монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и 

утилизации, работ, услуг или иных объектов техническим регламентам, 

документам по стандартизации, условиям договоров; 

 содействия приобретателям, в том числе потребителям, в 

компетентном выборе продукции, работ, услуг; 

 повышения конкурентоспособности продукции, работ, услуг на 

российском и международном рынках; 

 создания условий для обеспечения свободного перемещения 

товаров по территории Российской Федерации, а также для осуществления 

международного экономического, научно-технического сотрудничества и 

международной торговли. 

Подтверждение соответствия осуществляется на основе принципов 

(часть 1 статья 19 [74]): 

 доступности информации о порядке осуществления 

подтверждения соответствия заинтересованным лицам; 

 недопустимости применения обязательного подтверждения 

соответствия к объектам, в отношении которых не установлены требования 

технических регламентов; 

 установления перечня форм и схем обязательного подтверждения 

соответствия в отношении определенных видов продукции в 

соответствующем техническом регламенте; 

 уменьшения сроков осуществления обязательного подтверждения 

соответствия и затрат заявителя; 
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 недопустимости принуждения к осуществлению добровольного 

подтверждения соответствия, в том числе в определенной системе 

добровольной сертификации; 

 защиты имущественных интересов заявителей, соблюдения 

коммерческой тайны в отношении сведений, полученных при осуществлении 

подтверждения соответствия; 

 недопустимости подмены обязательного подтверждения 

соответствия добровольной сертификацией; 

 независимости эксперта-аудитора от изготовителей, продавцов, 

исполнителей и приобретателей, в том числе потребителей, при проведении 

работ по сертификации. 

Продукция, соответствие требованиям пожарной безопасности которой 

подтверждено в установленном Федеральным законом «Технический 

регламент о требованиях пожарной безопасности» порядке, маркируется 

знаком обращения на рынке ([75], рис. 13). Если к продукции предъявляются 

требования различных технических регламентов, то знак обращения на 

рынке проставляется только после подтверждения соответствия этой 

продукции требованиям соответствующих технических регламентов. Знак 

обращения на рынке применяется изготовителями (продавцами) на 

основании сертификата соответствия или декларации соответствия. Знак 

обращения на рынке проставляется на продукции и (или) на ее упаковке 

(таре), а также в сопроводительной технической документации, 

поступающей к потребителю при реализации (статья 145 [49]). 

 

 
Рис.13. Изображения знака обращения на рынке 

 

Знак обращения на рынке – это обозначение, служащее для 

информирования приобретателей, в том числе потребителей, о соответствии 

выпускаемой в обращение продукции требованиям технических регламентов 

(статья 2 [74]). 

Система сертификации – это совокупность правил выполнения работ 

по сертификации, ее участников и правил функционирования системы 

сертификации в целом (статья 2 [74]). 

Участники системы сертификации: 

I.  Национальный орган по аккредитации;   

II.  Органы по сертификации; 

III.  Испытательные лаборатории; 
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IV.  Эксперты; 

V.  Заявители. 

I. Национальный орган по аккредитации – это федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный осуществлять функции по 

аккредитации в национальной системе аккредитации в соответствии с 

Федеральным законом «Об аккредитации в национальной системе 

аккредитации» (статья 4 [76]). 

С 1 марта 2022 года действуют обновленные правила осуществления 

аккредитации в национальной системе аккредитации, правила проведения 

процедуры подтверждения компетентности аккредитованного лица, правила 

внесения изменений в сведения об аккредитованном лице, содержащиеся в 

реестре аккредитованных лиц, правила рассмотрения заявления 

аккредитованного лица о прекращении действия аккредитации и принятия 

национальным органом по аккредитации решения о прекращении действия 

аккредитации [77], а также обновленный порядок заполнения форм 

заявлений об аккредитации, о расширении области аккредитации, о 

проведении процедуры подтверждения компетентности аккредитованного 

лица, о внесении изменений в сведения реестра аккредитованных лиц, о 

прекращении действия аккредитации, перечне прилагаемых к указанным 

заявлениям документов, сведений и требований к ним, методике отбора 

экспертов по аккредитации для выполнения работ в области аккредитации, 

порядке формирования экспертной группы, порядке заполнения форм и 

перечней сведений, содержащихся в экспертном заключении, акте выездной 

экспертизы, акте экспертизы, порядке рассмотрения экспертного 

заключения, акта выездной экспертизы, акта экспертизы на предмет 

соответствия требованиям законодательства Российской Федерации об 

аккредитации в национальной системе аккредитации [78] с учетом 

особенностей разрешительной деятельности  при осуществления 

аккредитации, расширения области аккредитации, подтверждения 

компетентности аккредитованного лица [16]. 

II. Орган по сертификации – это юридическое лицо или 

индивидуальный предприниматель, аккредитованные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной 

системе аккредитации для выполнения работ по сертификации (статья 2 

[74]). 

Сертификация продукции проводится органами, аккредитованными в 

соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в 

национальной системе аккредитации и дополнительными требованиями, 

изложенными в статье 148 Федерального закона «Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности» (статья 147 [49]). 

Орган по сертификации (часть 2 статья 26 [74]): 

 привлекает на договорной основе для проведения исследований 

(испытаний) и измерений аккредитованные испытательные лаборатории 

(центры); 
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 несет ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации за достоверность, полноту и объективность оценки 

документов, принятых в качестве доказательств соответствия продукции 

требованиям технического регламента и послуживших основанием для 

принятия решения о подтверждении соответствия; 

 осуществляет инспекционный контроль, если инспекционный 

контроль предусмотрен соответствующими техническим регламентом, 

схемой обязательной сертификации и (или) договором о проведении 

инспекционного контроля, в случае поступления от органов 

государственного контроля (надзора) информации о претензиях к 

безопасности продукции либо в случае, если поступившая информация 

ставит под сомнение результаты ранее принятого решения по сертификации 

продукции; 

 ведет реестр выданных им сертификатов соответствия; 

 информирует соответствующие органы государственного 

контроля (надзора) о продукции, поступившей на сертификацию, но не 

прошедшей ее; 

 выдает сертификаты соответствия, приостанавливает или 

прекращает действие выданных им сертификатов соответствия и 

информирует об этом заявителя, федеральный орган исполнительной власти, 

организующий формирование и ведение единого реестра сертификатов 

соответствия, и органы государственного контроля (надзора); 

 обеспечивает предоставление заявителям информации о порядке 

проведения обязательной сертификации; 

 определяет стоимость работ по сертификации, выполняемых в 

соответствии с договором с заявителем; 

 в порядке, установленном соответствующим техническим 

регламентом, принимает решение о продлении срока действия сертификата 

соответствия, в том числе по результатам проведенного контроля за 

сертифицированными объектами; 

 осуществляет отбор образцов для целей сертификации и 

представляет их для проведения исследований (испытаний) и измерений в 

аккредитованные испытательные лаборатории (центры) или, если это 

предусмотрено законодательством Российской Федерации, поручает 

осуществить такой отбор аккредитованным испытательным лабораториям 

(центрам); 

 подготавливает заключение, на основании которого заявитель 

вправе принять декларацию о соответствии по результатам проведенных 

исследований (испытаний), измерений типовых образцов выпускаемой в 

обращение продукции и технической документации на данную продукцию; 

 осуществляет оценку заявителя на соответствие положениям 

технического регламента, определяющим круг заявителей для конкретного 

объекта подтверждения соответствия; 
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 рассматривает информацию органа государственного контроля 

(надзора) о необходимости приостановления или прекращения действия 

сертификата соответствия, принимает решение о приостановлении или 

прекращении действия сертификата соответствия либо об отсутствии такой 

необходимости и направляет в орган государственного контроля (надзора) в 

течение десяти рабочих дней мотивированный ответ с результатами 

рассмотрения указанной информации; 

 исполняет предписание органа государственного контроля 

(надзора) либо национального органа по аккредитации о приостановлении 

или прекращении действия сертификата соответствия, принимает решение о 

приостановлении или прекращении действия сертификата соответствия; 

 в течение трех рабочих дней со дня заключения с заявителем 

договора о передаче сертификата соответствия в случае, установленном 

пунктом 2.2 статьи 25 Федерального закона «О техническом регулировании», 

представляет соответствующие сведения в национальный орган по 

аккредитации с использованием федеральной государственной 

информационной системы в области аккредитации; 

 обладает иными правами и обязанностями в соответствии с 

Федеральным законом «О техническом регулировании» и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

III. Организация, претендующая на аккредитацию в качестве 

испытательной лаборатории, осуществляющей сертификацию, должна быть 

оснащена собственным оборудованием, средствами измерений, а также 

расходными материалами (химическими реактивами и веществами) для 

правильного проведения испытаний. Испытательное оборудование, средства 

измерений должны соответствовать требованиям, установленным 

законодательством Российской Федерации, методики измерений должны 

отвечать требованиям нормативных документов на методы испытаний 

(статья 148 [49]). 

Испытания проводятся по заказу аккредитованного органа по 

сертификации испытательными лабораториями, прошедшими аккредитацию 

на право проведения работ (статья 147 [49]). 

IV. Эксперт-аудитор – это физическое лицо, которое является 

работником органа по сертификации, обладает знаниями и навыками 

проведения работ по подтверждению соответствия в определенной области, 

включено в единый реестр экспертов-аудиторов и участвует в работах по 

обязательной сертификации, выполняемых органом по сертификации (статья 

2 [74]). 

Для проведения работ по обязательной сертификации орган по 

сертификации привлекает экспертов-аудиторов (статья 26 [74]). 

Эксперт-аудитор: 

 выполняет работы по обязательной сертификации; 

 соблюдает требования законодательства о техническом 

регулировании; 
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 подписывает сертификат соответствия. 

Порядок подтверждения компетентности эксперта-аудитора, а также 

требования к экспертам-аудиторам устанавливаются Правительством 

Российской Федерации [79]. Порядок формирования и ведения единого 

реестра экспертов-аудиторов  устанавливается Правительством Российской 

Федерации. Организацию формирования и ведения единого реестра 

экспертов-аудиторов осуществляет национальный орган по аккредитации 

[80]. 

V. Заявитель – это физическое или юридическое лицо, которое для 

подтверждения соответствия принимает декларацию о соответствии или 

обращается за получением сертификата соответствия, получает сертификат 

соответствия (статья 2 [74]). 

Заявитель вправе (часть 1 статья 28 [74]): 

 выбирать форму и схему подтверждения соответствия, 

предусмотренные для определенных видов продукции соответствующим 

техническим регламентом; 

 обращаться для осуществления обязательной сертификации в 

любой орган по сертификации, область аккредитации которого 

распространяется на продукцию, которую заявитель намеревается 

сертифицировать; 

 обращаться в орган по аккредитации с жалобами на 

неправомерные действия органов по сертификации и аккредитованных 

испытательных лабораторий (центров) в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

 использовать техническую документацию для подтверждения 

соответствия продукции требованиям технических регламентов; 

 получать в органе по сертификации, выдавшем ему сертификат 

соответствия, документы и материалы, которые подтверждают результаты 

сертификации и условия и срок предоставления которых определяются 

договором о сертификации. 

Заявитель обязан (часть 2 статья 28 [74]): 

 обеспечивать соответствие продукции требованиям технических 

регламентов; 

 выпускать в обращение продукцию, подлежащую обязательному 

подтверждению соответствия, только после осуществления такого 

подтверждения соответствия; 

 указывать в сопроводительной документации сведения о 

сертификате соответствия или декларации о соответствии; 

 предъявлять в органы государственного контроля (надзора), а 

также заинтересованным лицам документы, свидетельствующие о 

подтверждении соответствия продукции требованиям технических 

регламентов (декларацию о соответствии, сертификат соответствия или их 

копии) либо регистрационный номер сертификата соответствия или 

декларации о соответствии; 
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 приостанавливать или прекращать реализацию продукции, если 

действие сертификата соответствия или декларации о соответствии 

приостановлено либо прекращено, сертификат соответствия или декларация 

о соответствии признаны недействительными, за исключением случая, 

предусмотренного абзацем третьим пункта 2.1 статьи 25 Федерального 

закона «О техническом регулировании»; 

 извещать орган по сертификации об изменениях, вносимых в 

техническую документацию или технологические процессы производства 

сертифицированной продукции; 

 приостанавливать производство продукции, которая прошла 

подтверждение соответствия и не соответствует требованиям технических 

регламентов, на основании решений органов государственного контроля 

(надзора); 

 приостанавливать или прекращать реализацию продукции, если 

срок действия сертификата соответствия или декларации о соответствии 

истек, за исключением продукции, выпущенной в обращение на территории 

Российской Федерации во время действия декларации о соответствии или 

сертификата соответствия, в течение срока годности или срока службы 

продукции, установленных в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Заявитель может обратиться с заявкой на проведение сертификации в 

любой аккредитованный орган по сертификации, имеющий право проведения 

таких работ (часть 4 статья 147 [49]). 

Заявка на проведение сертификации оформляется заявителем на 

русском языке и должна содержать (часть 5 статья 147 [49]): 

– наименование и местонахождение заявителя; 

– наименование и местонахождение изготовителя (продавца); 

– сведения о продукции и идентифицирующие ее признаки 

(наименование, код по общероссийскому классификатору продукции или код 

импортной продукции в соответствии с Товарной номенклатурой 

внешнеэкономической деятельности, применяемой в Российской 

Федерации), техническое описание продукции, инструкцию по ее 

применению (эксплуатации) и другую техническую документацию, 

описывающую продукцию, а также декларируемое количество (серийное 

производство, партия или единица продукции); 

– указание на нормативные документы по пожарной безопасности; 

– схему сертификации; 

– обязательства заявителя о выполнении правил и условий 

сертификации. 

Орган по сертификации осуществляет инспекционный контроль, если 

инспекционный контроль предусмотрен соответствующими техническим 

регламентом, схемой обязательной сертификации и (или) договором о 

проведении инспекционного контроля, в случае поступления от органов 

государственного контроля (надзора) информации о претензиях к 

безопасности продукции либо в случае, если поступившая информация 
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ставит под сомнение результаты ранее принятого решения по сертификации 

продукции (часть 2 статья 26 [74]). 

Предметом федерального государственного пожарного надзора 

является [14]: 

 соблюдение контролируемыми лицами требований пожарной 

безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, 

территориях, земельных участках, которыми контролируемые лица владеют 

и (или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной 

безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной 

безопасности; 

 соблюдение контролируемыми лицами требований в отношении 

видов продукции, установленных техническим регламентом Таможенного 

союза «О безопасности пиротехнических изделий», техническим 

регламентом Евразийского экономического союза «О требованиях к 

средствам обеспечения пожарной безопасности и пожаротушения» и 

Федеральным законом «Технический регламент о требованиях пожарной 

безопасности». 

Под контролируемыми лицами понимаются организации и граждане, 

деятельность, действия или результаты деятельности которых либо 

находящиеся во владении и (или) в пользовании объекты надзора которых 

подлежат федеральному государственному пожарному надзору, а также 

изготовители, исполнители (лица, выполняющие функции иностранного 

изготовителя), продавцы, подлежащие федеральному государственному 

пожарному надзору [14]. Граждане, организации, осуществляющие хранение, 

применение (эксплуатацию) и (или) реализацию продукции (товаров), 

обязаны обеспечить беспрепятственный доступ инспекторов на объекты 

контроля (статья 69 [7]). 

Должностными лицами государственного пожарного надзора 

проводится в т.ч такой вид внеплановых контрольных (надзорных) 

мероприятий, как выборочный контроль. Внеплановые контрольные 

(надзорные) мероприятия могут проводиться только по определенным 

основаниям, и, за рядом исключений, подлежат предварительному 

согласованию с прокуратурой [17]. 

Предметом выборочного контроля является исключительно 

соблюдение контролируемыми лицами требований в отношении продукции, 

установленных техническими регламентами. О проведении выборочного 

контроля контролируемые лица не уведомляются. Срок проведения 

выборочного контроля определяется периодом времени, в течение которого 

обычно проводятся изъятие проб (образцов) соответствующей продукции 

(товаров) и необходимые экспертизы (статья 69 [7]). Выборочный контроль 

может проводиться с участием экспертов, специалистов, привлекаемых к 

проведению контрольного (надзорного) мероприятия на основании решения 

контрольного (надзорного) органа. 

В ходе проведения выборочного контроля могут осуществляться 

следующие контрольные (надзорные) действия [14]: 
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 осмотр; 

 получение письменных объяснений; 

 истребование документов; 

 отбор проб (образцов); 

 инструментальное обследование; 

 испытание; 

 экспертиза. 

При осуществлении контрольных (надзорных) действий в форме отбора 

проб (образцов), инструментального обследования, испытания и (или) 

экспертизы в ходе выборочного контроля используются правила и методы 

исследований (испытаний) и измерений [81], установленные для 

соответствующих технических регламентов в порядке, предусмотренном 

Федеральным законом «О техническом регулировании» и Договором о 

Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 29.05.2014, с изм. и 

доп.). Отбор проб (образцов) может быть осуществлен в количестве, 

необходимом и достаточном для проведения инструментального 

обследования, испытания и (или) экспертизы. Отбор проб (образцов) 

оформляется соответствующим протоколом. Протокол отбора проб образцов 

является приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия. 

Должностными лицами государственного пожарного надзора в обязательном 

порядке осуществляется фото- или видеофиксация доказательств нарушений 

обязательных требований при отборе проб (образцов) продукции (товаров), в 

том числе в ходе проведения выборочного контроля исключительно при 

отсутствии возможности оценки соблюдения обязательных требований 

иными способами, без отбора проб (образцов) продукции (товаров) [14]. 
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5. УЧЕТ ПОЖАРОВ И ИХ ПОСЛЕДСТВИЙ 

 

Одной из основных функций системы обеспечения пожарной 

безопасности является учет пожаров и их последствий (статья 3 [13]).  

В Российской Федерации действует единая государственная система 

статистического учета пожаров и их последствий. 

Порядок учета пожаров и их последствий определяется федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области 

пожарной безопасности, по согласованию с федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию 

официальной статистической информации о социальных, экономических, 

демографических, экологических и других общественных процессах в 

Российской Федерации, и другими заинтересованными федеральными 

органами исполнительной власти. Установленный порядок учета пожаров и их 

последствий обязателен для исполнения органами государственной власти, 

органами местного самоуправления, организациями и гражданами, 

осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица. 

Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение 

задач в области пожарной безопасности, обеспечивает предоставление в 

пределах компетенции сведений, подтверждающих факт возникновения 

пожара, заинтересованным лицам, первичных статистических данных в органы 

прокуратуры Российской Федерации для осуществления государственного 

единого статистического учета данных о состоянии преступности, а также о 

сообщениях о преступлениях, следственной работе, дознании, прокурорском 

надзоре в соответствии с Федеральным законом «О прокуратуре Российской 

Федерации» (статья 27 [13]). 

Пожар – это неконтролируемое горение, причиняющее материальный 

ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства 

(статья 1 [13]). 

В соответствии с Федеральным законом «О пожарной безопасности» и в 

целях совершенствования единой государственной системы статистического 

учета пожаров и их последствий в Российской Федерации с 01 января 2009 года 

был введен в действие порядок учета пожаров и их последствий, утвержденный 

приказом МЧС России от 21 ноября 2008 г. № 714 [82]. 

С 01 января 2019 года порядок учета пожаров и их последствий 

изменился. 

С 01 января 2019 года регистрируются как пожары случаи  

неконтролируемого горения (до 2019 года случаи неконтролируемого горения, 

не причинившие материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, 

интересам общества и государства, регистрировались как загорания, не 

подлежавшие официальному статистическому учету как пожары) [82, 83]. 

До 01 января 2019 года как загорания, не подлежавшие официальному 

статистическому учету как пожары, учитывались следующие случаи горения 
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(независимо от причин его возникновения), не приведшие к его 

распространению на иные объекты защиты: 

 бесхозных зданий; 

 бесхозных транспортных средств; 

 сухой травы; 

 тополиного пуха; 

 торфа на газонах и приусадебных участках; 

 пожнивных остатков; 

 стерни; 

 мусора на свалках, пустырях, на территории домовладений, на 

обочинах дорог, на контейнерных площадках для его сбора, в контейнерах 

(урнах) для его сбора, в лифтовых шахтах (лифтах) жилых домов, в 

мусоросборниках (мусоропроводах) жилых домов, на лестничных клетках 

жилых домов, в подвальных и чердачных помещениях жилых домов [83]. 

С 01 января 2019 года берутся на учет погибшие при пожаре люди, 

смерть которых наступила на месте пожара или умершие от его последствий в 

течение 30 последующих суток. При установлении учреждениями 

судмедэкспертизы факта гибели людей до момента возникновения пожара, 

ранее взятых на учет как погибших при пожаре, указанные лица исключаются 

из электронных баз данных учета пожаров и их последствий. До 2019 года 

брались на учет все обнаруженные на пожаре тела (останки, фрагменты тел) 

погибших людей, смерть которых наступила в результате воздействия опасных 

факторов пожара и (или) сопутствующих проявлений опасных факторов 

пожара, падения с высоты, возникновения паники [82, 83]. 

Берутся на учет травмированные при пожаре люди, получившие телесное 

повреждение (травму) на месте пожара в результате воздействия опасных 

факторов пожара и (или) сопутствующих проявлений опасных факторов 

пожара, и (или) падения с высоты, и (или) возникновения паники, 

обусловивших их госпитализацию либо необходимость амбулаторного лечения. 

Человек, первоначально взятый на учет как травмированный при пожаре, 

смерть которого наступила в течение 30 последующих суток и признанный 

погибшим при пожаре, исключается из числа травмированных при пожаре [82]. 

К опасным факторам пожара, воздействующим на людей и имущество, 

относятся (часть 1 статья 9 [49]): 

– пламя и искры; 

– тепловой поток; 

– повышенная температура окружающей среды; 

– повышенная концентрация токсичных продуктов горения и 

термического разложения; 

– пониженная концентрация кислорода; 

– снижение видимости в дыму. 

К сопутствующим проявлениям опасных факторов пожара относятся 

(часть 2 статья 9 [49]): 
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– осколки, части разрушившихся зданий, сооружений, транспортных 

средств, технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного 

имущества; 

– радиоактивные и токсичные вещества и материалы, попавшие в 

окружающую среду из разрушенных технологических установок, 

оборудования, агрегатов, изделий и иного имущества; 

– вынос высокого напряжения на токопроводящие части 

технологических установок, оборудования, агрегатов, изделий и иного 

имущества; 

– опасные факторы взрыва, происшедшего вследствие пожара; 

– воздействие огнетушащих веществ. 

Учету подлежит ущерб от пожара независимо от степени его возмещения 

страховыми организациями, страховыми фондами (резервами), юридическими 

и физическими лицами. 

С 01 января 2021 года официальному статистическому учету подлежат 

все пожары, для ликвидации которых привлекались юридические лица и 

индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию МЧС России на право 

осуществления деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на 

производственных объектах и объектах инфраструктуры (лицензиаты), 

подразделения пожарной охраны, не являющиеся лицензиатами, а также 

пожары, в ликвидации которых подразделения пожарной охраны и лицензиаты 

не участвовали, но информация о которых поступила от физических и 

юридических лиц [82]. 

Не подлежат официальному статистическому учету: 

– случаи горения, предусмотренные технологическим регламентом 

или иной технической документацией, а также условиями работы 

промышленных установок и агрегатов; 

– случаи горения, возникающие в результате обработки предметов 

огнем, теплом или иным термическим (тепловым) воздействием с целью их 

переработки, изменения других качественных характеристик (сушка, варка, 

глажение, копчение, жаренье, плавление и др.); 

– случаи задымления при неисправности бытовых электроприборов и 

приготовлении пищи без последующего горения; 

– случаи взрывов, вспышек и разрядов статического электричества 

без последующего горения; 

– случаи коротких замыканий электросетей, в электрооборудовании, 

бытовых и промышленных электроприборах без последующего горения; 

– пожары, происшедшие на объектах, пользующихся правом 

экстерриториальности; 

– случаи горения автотранспортных средств, причиной которых 

явилось дорожно-транспортное происшествие; 

– пожары, причиной которых явились авиационные и 

железнодорожные катастрофы, форс-мажорные обстоятельства 

(террористические акты, военные действия, спецоперации правоохранительных 

органов, землетрясения, извержение вулканов и др.); 
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– случаи гибели в результате самоубийства путем самосожжения или 

травмирования в результате покушения на самоубийство; 

– случаи горения на землях обороны и безопасности, 

обеспечивающих деятельность Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований, органов и организаций, 

осуществляющих функции в области обороны страны и безопасности 

государства, не причинившие материальный ущерб, вред жизни и здоровью 

граждан, интересам общества и государства. 

В целях актуализации статистических данных о пожарах и их 

последствиях (установление факта смерти человека в течение 30 последующих 

суток со дня пожара, степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека 

в результате пожара, размера причиненного материального ущерба) 

должностные лица федеральных органов исполнительной власти, 

осуществляющих учет пожаров и их последствий, уточняют необходимую 

информацию в уполномоченных органах и организациях.  В случае 

установления искажений данных по пожарам и их последствиям, а также 

фактов пожаров, в ликвидации которых подразделения пожарной охраны не 

участвовали, но информация о которых поступила от граждан и юридических 

лиц, в электронные базы данных учета пожаров и их последствий вносятся 

соответствующие изменения. 

Совершение административных правонарушений, предусмотренных 

статьей 13.19 «Непредоставление первичных статистических данных» и статей 

19.7 «Непредставление сведений (информации)» Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение 

административного штрафа на граждан, должностных лиц или юридических 

лиц [39]. Ряд должностных лиц органов федерального государственного 

пожарного надзора федеральной противопожарной службы Государственной 

противопожарной службы [64], должностных лиц органов, специально 

уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера [65], уполномочены составлять протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных в т.ч. статьей 19.7 «Непредставление 

сведений (информации)» Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях – рассматривают дела об административных 

правонарушениях судьи, органы, должностные лица, уполномоченные 

рассматривать дела об административных правонарушениях в порядке, 

предусмотренном главой 23 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях [39]). 

Порядок учета пожаров регулирует вопросы официального 

статистического учета пожаров и их последствий, осуществляемого с целью 

формирования официальной статистической информации по пожарам и их 

последствиям. 

Официальный статистический учет пожаров и их последствий 

представляет собой деятельность, направленную на проведение федерального 
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статистического наблюдения по пожарам и их последствиям и обработке 

данных, полученных в результате этих наблюдений. 

Федеральное статистическое наблюдение по пожарам и их последствиям 

включает в себя сбор первичных статистических данных по пожарам и их 

последствиям и административных данных по пожарам и их последствиям. 

Первичные статистические данные по пожарам и их последствиям содержат 

документированную информацию по формам федерального статистического 

наблюдения по пожарам, получаемую от респондентов. Административные 

данные по пожарам и их последствиям содержат документированную 

информацию по формам учета пожаров и их последствий и (или) электронных 

баз данных учета пожаров и их последствий, устанавливаемым респондентами, 

обеспечивающим возможность формирования официальной статистической 

информации. 

Сбор первичных статистических данных при проведении федерального 

статистического наблюдения осуществляется путем предоставления этих 

данных респондентами либо путем опроса респондентов или регистрации 

соответствующих фактов лицами, привлекаемыми для сбора первичных 

статистических данных. Способ сбора первичных статистических данных 

определяется субъектами официального статистического учета, если иное не 

установлено федеральными законами (статья 6 Федерального закона «Об 

официальном статистическом учете и системе государственной статистики в 

Российской Федерации» от 29 ноября 2007 г. № 282-ФЗ). 

Федеральное статистическое наблюдение по пожарам и их последствиям 

является сплошным и проводится в отношении респондентов, к которым 

относятся созданные на территории Российской Федерации юридические лица, 

федеральные органы исполнительной власти, граждане Российской Федерации, 

находящиеся на территории Российской Федерации иностранные граждане и 

лица без гражданства, граждане, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица на территории Российской 

Федерации. 

Федеральное статистическое наблюдение по пожарам и их последствиям 

осуществляется по формам-образцам статистических документов, 

предназначенным для получения от респондентов в установленном порядке 

первичных статистических данных по пожарам и их последствиям, в 

соответствии с указаниями по их заполнению, утверждаемыми 

уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным 

органом исполнительной власти по представлению субъекта официального 

статистического учета пожаров и их последствий.  

Официальная статистическая информация по пожарам и их последствиям 

формируется субъектом официального статистического учета пожаров и 

является сводной документированной информацией о количественной стороне 

происшедших пожаров. Субъектом официального статистического учета 

пожаров и их последствий является федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий формирование официальной статистической информации по 
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пожарам и их последствиям в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 

Официальная статистическая информация по пожарам и их последствиям 

является общедоступной (прил. рис. 14, рис. 15, рис. 16), за исключением 

информации, доступ к которой ограничен федеральными законами. 

Обеспечение доступа заинтересованных пользователей к общедоступной 

официальной статистической информации по пожарам и их последствиям 

осуществляется путем ее распространения или предоставления субъектом 

официального статистического учета пожаров и их последствий в соответствии 

с законодательством Российской Федерации. 

Лицензиаты в течение 10 рабочих дней со дня ликвидации пожара 

представляют в соответствующие структурные подразделения 

территориальных органов МЧС России, в сферу ведения которых входят 

вопросы организации и осуществления федерального государственного 

пожарного надзора, необходимую информацию о пожарах и их последствиях, 

ликвидация которых осуществлялась их собственными силами и средствами (за 

исключением информации о пожарах и их последствиях, произошедших на 

подведомственных объектах и территориях федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющих самостоятельный учет пожаров и их 

последствий). Информация о пожарах и их последствиях, произошедших на 

подведомственных объектах и территориях федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющих самостоятельный учет пожаров и их 

последствий, представляется в соответствующий федеральный орган 

исполнительной власти.  

Сбор первичных статистических данных по пожарам и их последствиям 

осуществляют также федеральные органы исполнительной власти, 

осуществляющие самостоятельный учет пожаров и их последствий. 

Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие 

самостоятельный учет пожаров и их последствий, обрабатывают и 

представляют первичные статистические данные о пожарах и их последствиях, 

происшедших на подведомственных объектах и территориях, в соответствии с 

указаниями по заполнению форм федерального статистического наблюдения за 

пожарами и последствиями от них. 

Официальный статистический учет и государственную статистическую 

отчетность по пожарам и их последствиям ведет Государственная 

противопожарная служба  (статья 27 [13]). 

Официальный статистический учет пожаров и их последствий в 

Российской Федерации осуществляется федеральной противопожарной 

службой непосредственно и через соответствующие структурные 

подразделения территориальных органов МЧС России, в сферу ведения 

которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора [82]. 

Сбор первичных статистических данных по пожарам и 

административных данных по пожарам и их последствиям по субъектам 

Российской Федерации осуществляют [82]: 
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 структурные подразделения территориальных органов МЧС 

России, в сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществления 

федерального государственного пожарного надзора; 

 структурные подразделения специальных и воинских 

подразделений федеральной противопожарной службы, в сферу ведения 

которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора. 

Структурные подразделения специальных и воинских подразделений 

федеральной противопожарной службы, в сферу ведения которых входят 

вопросы организации и осуществления федерального государственного 

пожарного надзора, представляют административные данные по пожарам и их 

последствиям в структурное подразделение центрального аппарата МЧС 

России, осуществляющее непосредственное руководство деятельностью 

специальных и воинских подразделений федеральной противопожарной 

службы МЧС России. Структурное подразделение центрального аппарата МЧС 

России, осуществляющее непосредственное руководство деятельностью 

специальных подразделений федеральной противопожарной службы МЧС 

России, получает, обрабатывает и представляет в установленном порядке 

обобщенные административные данные по пожарам и их последствиям в 

закрытых административно-территориальных образованиях, а также на 

объектах, охраняемых специальными или воинскими подразделениями 

федеральной противопожарной службы, в ФГБУ ВНИИПО МЧС России. 

Структурные подразделения территориальных органов МЧС России, в 

сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществления 

федерального государственного пожарного надзора [82]: 

 получают в установленном порядке от респондентов первичные 

статистические данные по пожарам и их последствиям; 

 обрабатывают и предоставляют в структурное подразделение 

центрального аппарата МЧС России, в сферу ведения которого входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного 

надзора, первичные статистические данные по пожарам и их последствиям; 

 получают и обрабатывают административные данные по пожарам и 

их последствиям; 

 представляют административные данные по пожарам и их 

последствиям в федеральное государственное бюджетное учреждение 

«Всероссийский ордена «Знак Почета» научно-исследовательский институт 

противопожарной обороны МЧС России» (ФГБУ ВНИИПО МЧС России). 

После завершения боевых действий по тушению пожаров начальником 

караула подразделения пожарной охраны, в районе выезда которого произошел 

пожар, составляется донесение о пожаре. Донесение составляется в двух 

экземплярах, один из которых хранится в подразделении пожарной охраны, 

второй представляется в орган государственного пожарного надзора [50]. 

Органы государственного пожарного надзора, подразделения 

государственного пожарного надзора в рамках своей компетенции 
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осуществляют официальный статистический учет и ведение государственной 

статистической отчетности по пожарам и их последствиям [14]. 

21 декабря 2020 года было издано распоряжение МЧС России № 973 «О 

продолжении проведения опытной эксплуатации модуля учета пожаров и их 

последствий автоматизированной аналитической системы поддержки и 

управления контрольными (надзорными) органами МЧС России». 29 сентября 

2021 года было издано распоряжение МЧС России № 848 «О проведении 

опытной эксплуатации информационной системы «Автоматизированная 

аналитическая система поддержки и управления контрольными (надзорными) 

органами МЧС России». 22 декабря 2021 года было издано распоряжение МЧС 

России № 1113 «О формировании электронной базы данных пожаров в 

автоматизированной аналитической системе поддержки и управления 

контрольными (надзорными) органами МЧС России». С 2021 года сотрудники 

структурных подразделений территориальных органов МЧС России, в сферу 

ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора, осуществляли учет пожаров и их 

последствий в отдельном модуле автоматизированной аналитической системы 

поддержки и управления контрольными (надзорными) органами МЧС России 

параллельно с базой учета пожаров и их последствий «СтатПож».  

С 31 марта 2022 года приказом МЧС России от 25 марта 2022 г. № 262 

была введена в эксплуатацию информационная система «Автоматизированная 

аналитическая система поддержки и управления контрольными (надзорными) 

органами МЧС России». С 1 апреля 2022 года приказом МЧС России от 17 

марта 2022 г. № 211 был признан утратившим силу приказ МЧС России от 24 

декабря 2018 г. № 625 «О формировании электронных баз данных учета 

пожаров и их последствий», в связи с чем учет пожаров и их последствий стал 

осуществляться только в модуле автоматизированной аналитической системы 

поддержки и управления контрольными (надзорными) органами МЧС России 

без дублирования в программный комплекс «СтатПож». Автоматизированная 

аналитическая система поддержки и управления контрольными (надзорными) 

органами МЧС России в качестве единой информационной системы 

продолжает дорабатываться. В качестве примера подобного рода доработок 

можно упомянуть изменение принципа подхода к учету объектов пожара в 

модуле учета пожаров. С 2023 года в обновленном модуле учета пожаров 

происходит выбор из двух типов пожаров: в здании/сооружении или на 

открытой территории, затем выбирается категория. Здания, сооружения 

автотранспортной отрасли и автотранспортные средства относятся к категории 

«автотранспортная инфраструктура» [84]. 

Сбор и обработку первичных статистических данных по пожарам и их 

последствиям и административных данных по пожарам и их последствиям по 

Российской Федерации осуществляет структурное подразделение центрального 

аппарата МЧС России, в сферу ведения которого входит учет пожаров и их 

последствий [82]. 
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Структурное подразделение центрального аппарата МЧС России, в сферу 

ведения которого входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора, получает в установленном порядке [82]: 

 от федеральных органов исполнительной власти и обрабатывает 

первичные статистические данные по пожарам и их последствиям; 

 от органов, специально уполномоченных решать задачи 

гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации, и обрабатывает 

первичные статистические данные по пожарам и их последствиям; 

 из федерального государственного бюджетного учреждения 

«Всероссийский ордена «Знак Почета» научно-исследовательский институт 

противопожарной обороны МЧС России» (ФГБУ ВНИИПО МЧС России) 

обработанные административные данные по пожарам и их последствиям в 

Российской Федерации; 

 формирует и предоставляет официальную статистическую 

информацию по пожарам и их последствиям в уполномоченный 

Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной 

власти в сроки, установленные федеральным планом статистических работ. 

Актуальные статистические сведения о пожарах и их последствиях по 

субъектам Российской Федерации размещаются на официальных интернет-

ресурсах главных управлений МЧС России (в разделе «Профилактическая 

работа и надзорная деятельность»).  

В целях анализа и принятия управленческих решений по 

совершенствованию федерального государственного пожарного надзора 

статистическая отчетность о работе органов государственного пожарного 

надзора с IV квартала 2021 года осуществляется в соответствии с приказом 

МЧС России от 22 декабря 2021 г. №900 «О предоставлении отчетности по 

деятельности, осуществляемой органами государственного пожарного надзора 

МЧС России». 
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6. АВТОМАТИЗАЦИЯ И ЦИФРОВИЗАЦИЯ КОНТРОЛЬНОЙ 

(НАДЗОРНОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

6.1. Общие тенденции 

 

Правовой основой для реформирования системы государственного 

контроля и надзора стал утвержденный распоряжением Правительства 

Российской Федерации «План мероприятий («дорожная карта») по 

совершенствованию контрольной (надзорной) деятельности в Российской 

Федерации на 2016–2017 годы» [85].  

В Плане мероприятий («дорожная карта») по совершенствованию 

контрольной (надзорной) деятельности в Российской Федерации на 2016–2017 

годы отмечалось следующее: 

 повышение эффективности контрольной (надзорной) деятельности 

и переход на новые принципы ее организации невозможен без всестороннего 

изучения вопроса о построении комплексного информационно-

коммуникационного обеспечения контрольной (надзорной) деятельности в 

Российской Федерации; так, организация эффективной системы оценки рисков 

и управления ими предусматривает проведение анализа большого объема 

данных, в частности, о характеристиках подконтрольных субъектов и 

результатах их предыдущих проверок, что принципиально невозможно без 

внедрения современных информационно-коммуникационных технологий; 

 в связи с этим мероприятия, связанные с развитием федеральных 

государственных информационных систем, в частности федеральной 

государственной информационной системы «Федеральный реестр 

государственных и муниципальных услуг (функций)», единого реестра 

проверок, федеральной государственной информационной системы «Единый 

портал государственных и муниципальных услуг (функций)», государственной 

автоматизированной информационной системы «Управление», ведомственных 

государственных информационных систем контрольных (надзорных) органов, 

используемых для информационно-аналитического обеспечения контрольной 

(надзорной) деятельности, а также для обеспечения межведомственного 

взаимодействия при осуществлении контрольной (надзорной) деятельности, 

предусмотрены подразделом VIII раздела III «дорожной карты»; 

 по результатам реализации мероприятий, предусмотренных 

подразделом VIII раздела III «дорожной карты», планируется обеспечить на 

основе общих стандартов и методических подходов необходимый уровень 

информационного взаимодействия органов государственного контроля 

(надзора) и используемых ими информационных систем при планировании и 

осуществлении мероприятий государственного контроля (надзора), 

автоматизировать постоянные и однообразные процессы, осуществляемые 

инспекторским составом, повысить обоснованность принимаемых ими в рамках 

риск-ориентированного подхода решений, автоматизировать сбор и анализ 

сводной информации об осуществлении контрольных (надзорных) 
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мероприятий, а также повысить доступность указанной информации для 

хозяйствующих субъектов и граждан. 

План мероприятий («дорожная карта») по совершенствованию 

контрольной (надзорной) деятельности в Российской Федерации на 2016–2017 

годы включал в себя перечень мероприятий, подлежащих реализации, в том 

числе развитие информационных систем и совершенствование 

межведомственного взаимодействия в целях обеспечения осуществления 

контрольной (надзорной) деятельности (раздел III подраздел VIII [85]). 

В 2017 году был утвержден <Паспорт приоритетного проекта 

«Автоматизация контрольной (надзорной) деятельности»> [86] и «Стандарт 

информатизации контрольной (надзорной) деятельности» [87]. 

В 2017 году указом Президента Российской Федерации была утверждена 

«Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации на 

2017–2030 годы» [88]. 

В 2018 году было принято <Положение о государственной 

информационной системе «Типовое облачное решение по автоматизации 

контрольной (надзорной) деятельности»> (ТОР КНД) [89, 90]. 

В 2020 году указом Президента Российской Федерации определены 

национальные цели развития Российской Федерации на период до 2030 года, 

включающие в себя в том числе и цифровую трансформацию [91]. 

Внедрение современных цифровых технологий происходит посредством 

введения экспериментальных правовых режимов [92]. 

Среди терминов автоматизация, информатизация, внедрение приложений 

с определенного времени все чаще стал упоминаться термин «цифровизация». 

Если сравнить понятия автоматизации и цифровизации: 

 автоматизация что-то улучшает, но сохраняет способ деятельности 

в целом; 

 цифровизация, в современном ее понимании, имеет цель не столько 

совершенствовать и автоматизировать процессы, сколько изменять саму 

деятельность.  

Цифровизация предполагает использование принципиально новых 

технологий, которые являются знаковыми признаками цифровизации, это:   

 работа над кибербезопасностью и предиктивной (т.е. 

предсказательной) аналитикой,  

 применение технологии анализа больших данных, искусственного 

интеллекта,  

 регулирование процессов управления инфраструктурой,  

 анализ событий безопасности в реальном времени,  

 управление уязвимостями, инцидентами,  

 аналитика внешних и внутренних угроз, а также обеспечение 

непрерывного контроля и аудита состояния защищенности IT-ландшафта. 

Стоит обратить внимание и на понятие интернета вещей (англ. internet of 

things, IoT) – это концепция сети передачи данных между физическими 

объектами («вещами»), оснащёнными встроенными средствами и технологиями 
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для взаимодействия друг с другом или с внешней средой. Предполагается, что 

организация таких сетей способна перестроить экономические и общественные 

процессы, исключить из части действий и операций необходимость участия 

человека. 

Безусловно, технологии являются серьезным драйвером трансформации 

любой деятельности, но существование этих технологий не всегда приводит к 

существенным изменениям. Например, имея смартфон вместо обычного 

кнопочного мобильного, человек может продолжать просто ограничиваться 

звонками, не используя весь спектр возможностей своего ультрасовременного 

смартфона. Т.е. мало иметь технологии, нужно еще уметь их эффективно 

использовать. 

План-график реализации Концепции совершенствования контрольной 

(надзорной) деятельности до 2026 года, утвержденной Распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2023г. № 3745-р, 

предусматривает в том числе и цифровизацию контрольной (надзорной) 

деятельности, которая включает в себя: 

 развитие единого реестра видов федерального государственного 

контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля; 

 развитие реестра обязательных требований; 

 развитие государственной информационной системы «Типовое 

облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности»; 

 развитие единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий; 

 развитие личного кабинета портала госуслуг; 

 развитие функционала досудебного обжалования; 

 развитие платформы координации контрольной (надзорной) 

деятельности; 

 развитие мобильного приложения «Инспектор» для целей 

обеспечения дистанционных проверок; 

 цифровизацию производства по делам об административных 

правонарушениях. 

Необходимую правовую основу для внедрения информационного 

обеспечения в деятельность контрольных (надзорных) органов заложил 

Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации» [7]. 

Документы, оформляемые контрольным (надзорным) органом при 

осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля, а также специалистами, экспертами, привлекаемыми к проведению 

контрольных (надзорных) мероприятий, составляются в форме электронного 

документа и подписываются усиленной квалифицированной электронной 

подписью (статья 21 [7]). 

Документы, направляемые контролируемым лицом контрольному 

(надзорному) органу в электронном виде, подписываются: 

– простой электронной подписью; 
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– простой электронной подписью, ключ которой получен физическим 

лицом при личной явке в соответствии с правилами использования простой 

электронной подписи при обращении за получением государственных и 

муниципальных услуг в электронной форме, установленными Правительством 

Российской Федерации; 

– усиленной квалифицированной электронной подписью в случаях, 

установленных Федеральным законом «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

До 31 декабря 2025 года информирование контролируемого лица о 

совершаемых должностными лицами контрольного (надзорного) органа и 

иными уполномоченными лицами действиях и принимаемых решениях, 

направление документов и сведений контролируемому лицу контрольным 

(надзорным) органом в соответствии со статьей 21 [7] могут осуществляться в 

том числе на бумажном носителе с использованием почтовой связи в случае 

невозможности информирования контролируемого лица в электронной форме 

либо по запросу контролируемого лица. Контрольный (надзорный) орган в 

срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня поступления такого 

запроса, направляет контролируемому лицу указанные документы и (или) 

сведения (статья 98 [7]). 

Под мониторингом в целях Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

понимается режим дистанционного государственного контроля (надзора), 

заключающийся в целенаправленном, постоянном (систематическом, 

регулярном, непрерывном), опосредованном получении и анализе информации 

о деятельности граждан и организаций, об объектах контроля с использованием 

систем (методов) дистанционного контроля, в том числе с применением 

специальных технических средств, имеющих функции фотосъемки, аудио- и 

видеозаписи, измерения, должностными лицами контрольного (надзорного) 

органа в целях предотвращения причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям. Порядок организации и осуществления мониторинга 

устанавливается положением о виде контроля, соглашением между 

контрольным (надзорным) органом и контролируемым лицом. Положение о 

виде контроля регулирует порядок подключения контролируемого лица 

(объекта) к автоматизированным информационным системам сбора и 

обработки данных, работающим в автоматическом режиме, специальным 

техническим средствам, имеющим функции фотосъемки, аудио- и видеозаписи, 

измерения, иным средствам сбора или фиксации информации, порядок доступа 

к указанным информационным системам и иным средствам сбора или 

фиксации информации, порядок обмена документами и иной информацией, а 

также характеристики автоматизированных информационных систем сбора и 

обработки данных, средств сбора или фиксации информации, места их 

установки, их количество, требования к необходимому программному 

обеспечению и при необходимости иные условия (статья 96 [7]). 

Межведомственное информационное взаимодействие осуществляется в 

электронной форме посредством единой системы межведомственного 
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электронного взаимодействия либо посредством интеграции информационных 

систем государственного контроля (надзора), муниципального контроля [93]. 

В целях информационного обеспечения государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля создаются (часть 1 статья 17 [7]): 

I.  Единый реестр видов федерального государственного контроля 

(надзора), регионального государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля (единый реестр видов контроля); 

II.  Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий; 

III.  Информационная система (подсистема государственной 

информационной системы) досудебного обжалования (подсистема досудебного 

обжалования); 

IV.  Реестр заключений о подтверждении соблюдения обязательных 

требований (реестр заключений о соответствии); 

V.  Информационные системы контрольных (надзорных) органов. 

I. Единый реестр видов федерального государственного контроля 

(надзора), регионального государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля (единый реестр видов контроля)2 

В единый реестр видов контроля включаются (часть 1 статья 18 [7]): 

– сведения о видах контроля и осуществляющих их контрольных 

(надзорных) органах, их территориальных органах и подразделениях; 

– сведения по вопросам осуществления видов федерального 

государственного контроля (надзора), регионального государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля и соблюдения обязательных 

требований, предусмотренные частью 3 статьи 46 Федерального закона «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации»; 

– иные сведения, предусмотренные правилами формирования и 

ведения единого реестра видов контроля. 

Контрольный (надзорный) орган обязан размещать и поддерживать в 

актуальном состоянии на своем официальном сайте в сети «Интернет» (часть 3 

статьи 46 [7]): 

– тексты нормативных правовых актов, регулирующих 

осуществление государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля; 

– сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, 

регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу; 

– перечень нормативных правовых актов с указанием структурных 

единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения 

которых является предметом контроля, а также информацию о мерах 

ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с 

текстами в действующей редакции; 

                                                 
2 https://ervk.gov.ru 
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– утвержденные проверочные листы в формате, допускающем их 

использование для самообследования; 

– руководства по соблюдению обязательных требований, 

разработанные и утвержденные в соответствии с Федеральным законом "Об 

обязательных требованиях в Российской Федерации"; 

– перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

порядок отнесения объектов контроля к категориям риска; 

– перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования 

ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием 

категории риска; 

– программу профилактики рисков причинения вреда и план 

проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным 

(надзорным) органом (при проведении таких мероприятий); 

– исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться 

контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица; 

– сведения о способах получения консультаций по вопросам 

соблюдения обязательных требований; 

– сведения о применении контрольным (надзорным) органом мер 

стимулирования добросовестности контролируемых лиц; 

– сведения о порядке досудебного обжалования решений 

контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных 

лиц; 

– доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной 

практики контрольного (надзорного) органа; 

– доклады о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

– информацию о способах и процедуре самообследования (при ее 

наличии), в том числе методические рекомендации по проведению 

самообследования и подготовке декларации соблюдения обязательных 

требований, и информацию о декларациях соблюдения обязательных 

требований, представленных контролируемыми лицами; 

– иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и (или) 

программами профилактики рисков причинения вреда. 

II. Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий3 

Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий создается в 

следующих целях (часть 1 статья 19 [7]): 

– учет проводимых контрольными (надзорными) органами 

профилактических мероприятий, указанных в пунктах 4 и 7 части 1 статьи 45 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации», контрольных (надзорных) мероприятий, 

                                                 
3 https://proverki.gov.ru/portal 
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указанных в части 2 статьи 56 Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», 

принятых контрольными (надзорными) органами мер по пресечению 

выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий 

и (или) по восстановлению правового положения, существовавшего до таких 

нарушений; 

– учет решений и действий должностных лиц контрольных 

(надзорных) органов, решений контрольных (надзорных) органов, принятых 

при проведении мероприятий и принятии мер, указанных в пункте 1 части 1 

статьи 19 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации», а также принятых по 

итогам рассмотрения жалоб контролируемых лиц; 

– обеспечение взаимодействия контрольных (надзорных) органов и 

органов прокуратуры в рамках планирования и согласования проведения 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

– учет информации о жалобах контролируемых лиц. 

Оператором единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий 

является Генеральная прокуратура Российской Федерации.  

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, информация о 

которых на момент начала их проведения в едином реестре контрольных 

(надзорных) мероприятий отсутствует, не допускается. Информация, которая не 

внесена в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и в отношении 

которой предусмотрена обязательность такого внесения, не может 

использоваться в целях принятия решений при осуществлении 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, за 

исключением случаев неработоспособности единого реестра контрольных 

(надзорных) мероприятий, зафиксированных оператором реестра. 

Правила формирования и ведения единого реестра контрольных 

(надзорных) мероприятий утверждены постановлением Правительства 

Российской Федерации от 16 апреля 2021 г. № 604. 

В качестве такой информации, например, может выступить решение о 

проведении выездной проверки.  

Сотрудник органа ГПН должен заполнить соответствующие позиции 

системы следующей информацией (паспорт контрольного (надзорного) 

мероприятия): 

 реквизитами вынесенного начальником органа контроля (надзора) 

решения о проведении контрольного (надзорного) мероприятия; 

 данными об объекте контроля; 

 адресом места нахождения объекта; 

 видом контрольного (надзорного) мероприятия; 

 датой его начала и окончания; 

 перечнем контрольных (надзорных) действий, осуществляемых в 

ходе контрольного (надзорного) мероприятия. 
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После заполнения данной информации система формирует QR-код, при 

помощи которого контролируемые лица могут перейти на соответствующую 

страницу реестра. 

Такие QR-коды органы ГПН обязаны наносить на всю документацию, 

составляемую по результатам проведения контрольного (надзорного) 

мероприятия: 

– акт контрольного (надзорного) мероприятия; 

– протокол осмотра; 

– протокол опроса и т. д. 

Следует отметить, что, отсканировав QR-код, руководитель объекта 

защиты, другое должностное лицо или гражданин могут узнать всю 

информацию по проведённому или запланированному контрольному 

(надзорному) мероприятию даже без получения соответствующих документов 

на бумажном носителе.  

Все результаты проведённых мероприятий (контрольных (надзорных), 

профилактических), а также принятые решения по результатам их проведения 

также должны быть внесены в Единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий сотрудниками органов государственного пожарного надзора. 

Проведение контрольных (надзорных) мероприятий, не включённых в 

Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, является грубым 

нарушением со стороны сотрудников органа ГПН, а результаты таких 

мероприятий подлежат отмене. 

Несоблюдение должностными лицами надзорных органов МЧС России 

требований законодательства о государственном контроле (надзоре), 

выразившееся: 

 в невнесении информации о профилактическом мероприятии, 

контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий,  

 либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков 

внесения информации о профилактическом мероприятии, контрольном 

(надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) 

мероприятий,  

 либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной 

или недостоверной информации о профилактическом мероприятии, 

контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий, 

влечет дисциплинарную ответственность (часть 3 статья 19.6.1 с учетом 

статьи 2.5 [39]). 

III. Информационная система (подсистема государственной 

информационной системы) досудебного обжалования (подсистема досудебного 

обжалования)45 
                                                 
4 https://do.gosuslugi.ru 

5 https://knd.gosuslugi.ru 
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В Российской Федерации создана федеральная информационная система 

досудебного (внесудебного) обжалования, которая является федеральной 

государственной информационной системой. Создание и функционирование 

федеральной информационной системы досудебного (внесудебного) 

обжалования регулируются федеральными законами и правовыми актами 

Правительства Российской Федерации (статья 11.3 Федерального закона «Об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг» от 27 

июля 2010 г. № 210-ФЗ). 

В рамках реализации главы 9 Федерального закона «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

введен механизм обжалования решений контрольных (надзорных) органов, 

действий (бездействия) их должностных лиц. 

Жалоба подается контролируемым лицом в уполномоченный на 

рассмотрение жалобы орган, определяемый в соответствии с частью 2 статьи 40 

Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации», в электронном виде с использованием 

единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) 

региональных порталов государственных и муниципальных услуг, за 

исключением случая, предусмотренного частью 1.1 статьи 40 Федерального 

закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации». При подаче жалобы гражданином она должна быть 

подписана простой электронной подписью либо усиленной квалифицированной 

электронной подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть 

подписана усиленной квалифицированной электронной подписью (часть 1 

статья 40 [7]). 

Жалоба, содержащая сведения и документы, составляющие 

государственную или иную охраняемую законом тайну, подается 

контролируемым лицом в уполномоченный на рассмотрение жалобы орган, 

определяемый в соответствии с частью 2 статьи 40 Федерального закона «О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», без использования единого портала государственных и 

муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и 

муниципальных услуг в порядке, установленном положением о виде контроля, 

с учетом требований законодательства Российской Федерации о 

государственной и иной охраняемой законом тайне (часть 1.1 статья 40 [7]). 

Порядок рассмотрения жалобы определяется положением о виде 

контроля и, в частности, должен предусматривать, что (часть 2 статья 40 [7]): 

– жалоба на решение территориального органа контрольного 

(надзорного) органа, действия (бездействие) его должностных лиц 

рассматривается руководителем (заместителем руководителя) данного 

территориального органа либо вышестоящим органом контрольного 

(надзорного) органа; 

– жалоба на действия (бездействие) руководителя (заместителя 

руководителя) территориального органа контрольного (надзорного) органа 

рассматривается вышестоящим органом контрольного (надзорного) органа; 
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– в случае отсутствия территориального органа контрольного 

(надзорного) органа и в случае обжалования решений контрольного 

(надзорного) органа, принятых его центральным аппаратом, действий 

(бездействия) должностных лиц центрального аппарата контрольного 

(надзорного) органа жалоба рассматривается руководителем контрольного 

(надзорного) органа. 

IV. Реестр заключений о подтверждении соблюдения обязательных 

требований (реестр заключений о соответствии)  

Формирование и ведение реестра заключений о соответствии 

осуществляются национальным органом по аккредитации6 (часть 4 статья 54 

[7], [57]). 

Федеральным законом о виде контроля могут быть предусмотрены 

независимая оценка соблюдения контролируемыми лицами обязательных 

требований, проводимая организациями, независимыми от контрольного 

(надзорного) органа и контролируемого лица, аккредитованными в 

национальной системе аккредитации в форме органа инспекции (независимый 

орган инспекции), и требования к такой независимой оценке. Объектами 

подтверждения соблюдения обязательных требований независимым органом 

инспекции могут являться деятельность, действия контролируемых лиц и (или) 

характеристики принадлежащих им материальных объектов, произведенная 

ими продукция (товары), в том числе в части соответствия техническим 

регламентам и (или) иным стандартам, если в сфере деятельности 

контролируемых лиц данные технические регламенты и (или) иные стандарты 

являются обязательными (статья 54 [7]). 

Принципами установления и оценки применения обязательных 

требований являются7 (статья 4 [1]): 

– законность; 

– обоснованность обязательных требований; 

– правовая определенность и системность; 

– открытость и предсказуемость; 

– исполнимость обязательных требований. 

V. Информационные системы контрольных (надзорных) органов 

создаются в следующих целях (часть 5 статья 17 [7]): 

 учет объектов контроля и связанных с ними контролируемых лиц; 

 учет сведений о соблюдении (несоблюдении) контролируемыми 

лицами обязательных требований, в том числе посредством сбора данных, 

использования технических средств (включая электронные устройства и 

инструменты анализа данных и выявления индикаторов риска нарушения 

обязательных требований); 

                                                 
6 https://pub.fsa.gov.ru/rss/certificate  

7 https://ot.gov.ru 
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 взаимодействие контрольных (надзорных) органов при организации 

и осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля с контролируемыми лицами, органами прокуратуры, иными 

гражданами и организациями, государственными органами, органами местного 

самоуправления; 

 планирование и (или) проведение профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) мероприятий и использование специальных режимов 

государственного контроля (надзора); 

 учет действий и решений должностных лиц контрольного 

(надзорного) органа и решений контрольного (надзорного) органа, 

принимаемых при организации и осуществлении государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля; 

 учет результатов проведения профилактических мероприятий, 

контрольных (надзорных) мероприятий либо использования специальных 

режимов государственного контроля (надзора); 

 учет сведений о пресечении выявленных нарушений обязательных 

требований, об устранении их последствий и (или) о восстановлении правового 

положения, существовавшего до таких нарушений; 

 информационное сопровождение иных вопросов организации и 

осуществления государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля. 

Каким образом могут размещаться информационные системы? 

Они могут размещаться в сети ИНТЕРНЕТ, сети ИНТРАНЕТ или в 

ЭКСТРАНЕТ. 

Интернет – (от лат. inter – взаимосвязь + от англ. net – сеть) – это 

всемирная система объединённых компьютерных сетей разной тематики, 

позволяющая хранить и передавать информацию.  

Другие названия ИНТЕРНЕТ – всемирное объединение сетей, всемирная 

паутина, глобальная сеть. 

Интранет (от лат. intra – внутренний + от англ. net – сеть) – это локальный 

корпоративный сетевой ресурс, доступный только сотрудникам. 

Сеть работает внутри компании «для своих» по принципу Интернета. 

Экстранет – это расширение корпоративного портала, которое позволяет 

компании осуществлять конфиденциальную связь с внешними пользователями 

без доступа к внутрикорпоративной информации.  

Это специально созданная веб-территория, используемая сотрудниками 

компании для эффективного сотрудничества с уполномоченными 

пользователями других компаний. 

Основные информационные системы МЧС России это: 

– Информационная система «Единая информационная среда 

цифровизации процессов предоставления государственных услуг в сфере 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 

физическим лицам, субъектам малого и среднего предпринимательства, 
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индивидуальным предпринимателям, а также мониторинга пожарной 

безопасности объектов защиты»; 

– Информационная система «Автоматизированная аналитическая 

система поддержки и управления контрольно-надзорными органами МЧС 

России». 

Подсистема федерального государственного пожарного надзора8 

размещена в ведомственной сети Интранет, предоставляет возможность 

работать только авторизованным пользователям и содержит фактическое 

разграничение доступа к возможностям внесения и редактирования 

информации. Используется логин и пароль информационной системы «Система 

электронного документооборота МЧС России» (СЭД). 

Подсистема федерального государственного пожарного надзора состоит 

из: 

– модуля «Досудебное обжалование»; 

– модуля «Предоставление государственных услуг (функций) в 

области пожарной безопасности. Справки о пожарах»; 

– модуля «Лицензирование деятельности по монтажу, техническому 

обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности»; 

– модуля «Лицензирование деятельности по тушению пожаров в 

населенных пунктах, на производственных объектах и объектах 

инфраструктуры»; 

– сервиса регистрации деклараций пожарной безопасности; 

– модуля «Дознание о пожарах»9 (используется логин и пароль 

информационной системы «Автоматизированная аналитическая система 

поддержки и управления контрольно-надзорными органами МЧС России»); 

– модуля «Судебная пожарно-техническая экспертиза»10 

(используется логин и пароль информационной системы «Автоматизированная 

аналитическая система поддержки и управления контрольно-надзорными 

органами МЧС России»). 

 

 

6.2. Информационная система «Автоматизированная аналитическая 

система поддержки и управления контрольными (надзорными) органами 

МЧС России» 

 

 

 Автоматизированная аналитическая система поддержки и управления 

контрольными (надзорными) органами МЧС России (ААС КНД) [94] 

размещена в ведомственной сети Интранет по адресу: http://knd.gpn.mchs.ru 

ААС КНД предоставляет возможность работать только авторизованным 

пользователям. 

Модель привилегий ААС КНД включает в себя следующие привилегии: 

                                                 
8 registry.cgu.mchs.ru 
9 inq.cgu.mchs.ru 
10 exp.cgu.mchs.ru 
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 «Администратор»; 

 «Редактор»; 

 «Начальник»; 

 «Заместитель начальника»; 

 «Инспектор». 

Что такое привилегии?  

Это фактическое разграничение доступа к возможностям внесения и 

редактирования информации. 

Пользователи должны обладать базовыми навыками работы на 

персональных компьютерах с графическими пользовательскими интерфейсами 

(в т.ч. управлять окнами и приложениями). 

Пользователи ААС КНД должны обладать базовыми навыками 

использования стандартных клиентских программ в среде Интранет МЧС 

России, т.е. с помощью веб-браузеров (напр. Яндекс) – в т.ч. уметь при 

необходимости настраивать подключения, доступы к веб-сайтам, использовать 

всю навигацию, формы и другие типовые интерактивные элементы. 

ААС КНД предназначена для решения следующих задач: 

– обеспечение информационной, аналитической поддержки, а также 

управления органами государственного пожарного надзора при осуществлении 

федерального государственного пожарного надзора, федерального 

государственного надзора в области гражданской обороны, федерального 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, государственного надзора за реализацией органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления полномочий в области пожарной безопасности, 

государственного надзора за реализацией органами государственной власти и 

органами местного самоуправления полномочий в области гражданской 

обороны и государственного надзора за реализацией органами государственной 

власти и органами местного самоуправления полномочий в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также планирование их 

деятельности; 

– осуществление мониторинга, анализа и контроля за исполнением 

принятых органами ГПН решений; 

– обеспечение оценки эффективности деятельности органов ГПН. 

В связи с изданием указания МЧС России от 08 июня 2022 г. № М-19-979 

«Об организации работы» с учетом выхода постановления № 336 «Об 

особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора)» и снижением количества контрольных (надзорных) мероприятий, 

личному составу было предложено активизировать работу по наполнению ААС 

КНД, в том числе с заполнением максимального и качественного количества 

полей в карточках подразделений, собственников и паспортах объектов 

защиты.  

Функциональная структура ААС КНД включает следующие подсистемы 

и компоненты: 
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 реестр поднадзорных объектов; 

 реестр собственников; 

 реестр контрольных (надзорных) мероприятий; 

 реестр административных дел; 

 реестр профилактики; 

 реестр изменений категорий риска; 

 реестр подразделений и должностных лиц; 

 модуль мониторинга; 

 модуль учета пожаров и их последствий. 

С целью поддержания баз данных ААС КНД в актуальном состоянии 

отделами Департамента надзорной деятельности и профилактической работы 

обеспечивается методическое сопровождение ряда направлений. 

Отдельно стоит отметить важность обеспечения стабильного соединения 

между пользователем и сервером, обеспечение достаточной скорости 

внутриведомственной сети.  

Вид браузера или программное обеспечение пользователя на 

стабильность соединения не влияет.  

Загрузка модулей ААС КНД зависит от пропускной способности канала и 

доступности ресурса, т.е. сервера, которые отвечают за работоспособность 

модулей ААС КНД, должны справляться с потоком входящей информации. 

Обеспечение технической поддержки работы ААС КНД осуществляет 

служба технической поддержки «Информационно-аналитического центра МЧС 

России». 

Точкой отсчета развития ААС КНД можно считать издание в декабре 

2020 года распоряжения МЧС России «О продолжении проведения опытной 

эксплуатации модуля учета пожаров и их последствий ААС КНД». 

В сентябре 2021 года было издано распоряжение МЧС России «О 

проведении опытной эксплуатации ААС КНД». 

В декабре 2021 года было издано распоряжение МЧС России «О 

формировании электронной базы данных пожаров в ААС КНД». 

С 2021 года сотрудники структурных подразделений территориальных 

органов МЧС России, в сферу ведения которых входят вопросы организации и 

осуществления федерального государственного пожарного надзора, 

осуществляли учет пожаров и их последствий в отдельном модуле ААС КНД 

параллельно с базой учета пожаров и их последствий «СтатПож». 

С 31 марта 2022 года приказом МЧС России от 25 марта 2022 г. № 262 

ААС КНД была введена в эксплуатацию. 

С 1 апреля 2022 года приказом МЧС России от 17 марта 2022 г. № 211 

был признан утратившим силу приказ МЧС России от 24 декабря 2018 г. № 625 

«О формировании электронных баз данных учета пожаров и их последствий», в 

связи с чем учет пожаров и их последствий стал осуществляться только в 

модуле ААС КНД без дублирования в программный комплекс «СтатПож».  

08 июня 2022 года было издано указание МЧС России № М-19-979 «Об 

организации работы в электронных базах данных ААС КНД». 
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С 15 сентября 2022 года приказом МЧС России от 19 июля 2022 г. № 717 

были выведены из эксплуатации автоматизированная информационная система 

сбора и анализа данных о состоянии пожарной безопасности объектов защиты 

и результатов надзорной деятельности (АИС Электронный инспектор) и  

специальное программное обеспечение автоматизированной информационной 

системы сбора информации о противопожарном состоянии объектов надзора и 

исполнению административных процедур по осуществлению государственного 

пожарного надзора на объектах надзора в территориальных органах и 

организациях МЧС России (СПО ИАП). 

Приказом МЧС России от 02 ноября 2023 г. № 1148 был утвержден 

регламент работы в ААС КНД (ранее действовавший приказ МЧС России от 

04.10.2022 № 954 утратил силу). 

Согласно раздела XV «Регламента работы в информационной системе 

«Автоматизированная аналитическая система поддержки и управления 

контрольно-надзорными органами МЧС России» подготовка к работе в ААС 

КНД обучающихся в образовательных организациях, находящихся в ведении 

МЧС России, осуществляется, в том числе на учебном стенде ААС КНД. 

Учебный стенд ААС КНД размещен в ведомственной сети интранет по адресу: 

http://knd.gpn.edu.mchs.ru. В образовательных организациях назначаются не 

менее 2 взаимозаменяемых должностных лиц, ответственных за эксплуатацию 

учебного стенда ААС КНД. Обучение на учебном стенде ААС КНД проводится 

в соответствии с функциональной структурой учебного стенда ААС КНД, 

включая подсистемы и компоненты, предусмотренные пунктом 6 «Регламента 

работы в информационной системе «Автоматизированная аналитическая 

система поддержки и управления контрольно-надзорными органами МЧС 

России», с формированием исключительно тестовых данных. В рамках 

образовательного процесса запрещается вносить в учебный стенд ААС КНД 

информацию, содержащую сведения, составляющие государственную тайну, 

содержащую служебную информацию ограниченного распространения, а также 

документы, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, и 

документы, содержащие служебную информацию ограниченного 

распространения (в том числе проекты таких документов), а также 

персональные данные. Учебный стенд ААС КНД имеет функциональность 

аналогичную стенду ААС КНД, размещенному в продуктивной среде, за 

исключением функционала, использующего сервисы межведомственного 

электронного взаимодействия. 

ААС КНД продолжает дорабатываться в качестве единой 

информационной системы поддержки и управления контрольными 

(надзорными) органами МЧС России. 
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Контрольные вопросы 

 

1) Назвать указы Президента Российской Федерации, которыми 

утверждены основы государственной политики Российской Федерации в 

области пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций. 

2) Назвать постановления Правительства Российской Федерации, 

которыми утверждены Положения о видах надзора в рамках компетенции МЧС 

России. 

3) Назвать отраслевые федеральные законы в области пожарной 

безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

4) Назвать приказы МЧС России, утвердившие списки контрольных 

вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или 

несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований в области 

пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций. 

5) Назвать постановление Правительства Российской Федерации, 

определяющее особенности организации и осуществления государственного 

контроля (надзора) с 2022 года. 

6) Назвать федеральный закон, в котором обозначены права и 

обязанности контролируемых лиц. 

7) Перечислить виды профилактических мероприятий, которые 

проводятся при осуществлении федерального государственного пожарного 

надзора, федерального государственного надзора в области гражданской 

обороны, федерального государственного надзора в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

8) Перечислить категории риска, которые могут быть присвоены 

объектам надзора при осуществлении федерального государственного 

пожарного надзора. 

9) Перечислить категории риска, которые могут быть присвоены 

объектам надзора при осуществлении федерального государственного надзора 

в области гражданской обороны, федерального государственного надзора в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

10) Перечислить категории риска объектов надзора, по отношению к 

которым планируются контрольные (надзорные) мероприятия, при 

осуществлении федерального государственного пожарного надзора, 

федерального государственного надзора в области гражданской обороны, 

федерального государственного надзора в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций с учетом особенностей организации и 

осуществления государственного контроля (надзора) с 2022 года. 

11) Перечислить основания для проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия, предварительно согласованного с 

прокуратурой, при осуществлении федерального государственного пожарного 

надзора, федерального государственного надзора в области гражданской 
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обороны, федерального государственного надзора в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

12) Перечислить сведения, которые вносятся об объекте надзора в ААС 

КНД. 

13) Перечислить типовые нарушения в области обеспечения пожарной 

безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций. 

14) Назвать приказ МЧС России, который утвердил перечень 

должностных лиц органов федерального государственного пожарного надзора 

федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной 

службы, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях. 

15) Назвать приказ МЧС России, который утвердил перечень 

должностных лиц Министерства Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях. 

16) Перечислить особенности возбуждения дела об административном 

правонарушении, выражающемся в несоблюдении обязательных требований, 

оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля 

(надзора), при наличии одного из предусмотренных поводов. 

17) Перечислить работы и услуги, составляющие деятельность по 

монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения 

пожарной безопасности зданий и сооружений. 

18) Перечислить грубые нарушения лицензионных требований при 

осуществлении лицензируемой деятельности по монтажу, техническому 

обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий 

и сооружений. 

19) Перечислить основания для проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия, предварительно согласованного с 

прокуратурой, при осуществлении федерального государственного 

лицензионного контроля (надзора) за деятельностью по монтажу, техническому 

обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий 

и сооружений. 

20) Назвать постановление Правительства Российской Федерации, 

утвердившее особенности разрешительной деятельности с 2022 года. 

21) Озвучить предмет и срок проведения выборочного контроля при 

осуществлении федерального государственного пожарного надзора. 

22) Перечислить контрольные (надзорные) действия в ходе проведения 

выборочного контроля при осуществлении федерального государственного 

пожарного надзора. 

23) Перечислить пожары, которые не подлежат официальному 

статистическому учету. 

24) Перечислить информационные системы, созданные в целях 

информационного обеспечения государственного контроля (надзора). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Нормативная правовая база находится на стадии реформирования, 

видоизменяется, совершенствуется, за последние несколько лет произошли 

существенные изменения [95-98].  

Должностные лица надзорных органов МЧС России должны знать и 

правильно применять требования нормативных правовых актов, соблюдать 

законность при осуществлении надзорной деятельности, использовать 

исключительно актуальные нормативные правовые акты и документы. 

При осуществлении надзорной деятельности необходимо соблюдать 

принцип презумпции добросовестности по отношению к поднадзорным 

объектам, продолжать снижать необоснованную административную нагрузку в 

отношении добросовестных поднадзорных объектов, при этом не допуская 

несоблюдения обязательных требований со стороны недобросовестных 

поднадзорных объектов [99]. 

Во время оглашения послания Федеральному собранию в феврале 2024 

года Президент России Владимир Владимирович Путин среди ряда заявлений 

сделал в том числе и следующее заявление: «Мы пошли на такое решение, как 

временные моратории на проверки. Эта мера себя полностью оправдала. 

Компаниям, которые гарантируют высокое качество товаров и услуг, несут 

ответственность перед потребителями, действительно можно и нужно доверять. 

Поэтому считаю возможным с 1 января 2025 года отказаться от временных 

мораториев на проверки бизнеса и вместо этого с учётом наработанного опыта 

полностью перейти на риск-ориентированный подход, закрепив его 

законодательно. Там, где риски отсутствуют, надо применять 

профилактические меры и, таким образом, минимизировать число проверок.» 

[100] 

 

 

    Официальный интернет-портал  

    правовой информации  

    pravo.gov.ru 

 

    Федеральный портал  

    проектов нормативных правовых актов 

    regulation.gov.ru 
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ИНФОРМАЦИОННАЯ СПРАВКА 

 

Старейшее учебное заведение пожарно-технического профиля России 

образовано 18 октября 1906 года, когда на основании решения Городской Думы 

Санкт-Петербурга были открыты Курсы пожарных техников. Наряду с 

подготовкой пожарных специалистов, учебному заведению вменялось в 

обязанность заниматься обобщением и систематизацией пожарно-технических 

знаний, оформлением их в отдельные учебные дисциплины. Именно здесь были 

созданы первые отечественные учебники, по которым обучались все пожарные 

специалисты страны. 

В последующем учебное заведение преобразовывалось и меняло своё 

название. 25 апреля 2022 года в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации В. В. Путина Санкт-Петербургскому университету ГПС МЧС 

России присвоено почётное наименование «имени Героя Российской 

Федерации генерала армии Е. Н. Зиничева». 

Учебным заведением за вековую историю подготовлено несколько 

десятков тысяч специалистов, которых всегда отличали не только высокие 

профессиональные знания, но и беспредельная преданность профессии 

пожарного и верность присяге. Свидетельство тому – целый ряд сотрудников и 

выпускников ВУЗа, награждённых высшими наградами страны, среди них: 

кавалеры  

Георгиевского креста, четыре Героя Советского Союза и Герой России. Далеко 

не случаен тот факт, что среди руководящего состава пожарной охраны страны 

всегда было много выпускников учебного заведения. 

Сегодня федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего образования «Санкт-Петербургский университет 

Государственной противопожарной службы Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий имени Героя Российской 

Федерации генерала армии  

Е.Н. Зиничева» – современный научно-образовательный комплекс, 

интегрированный в российское и мировое научно-образовательное пространство. 

Учебный процесс осуществляется по 891 дисциплине на 27 кафедрах. 

Университет осуществляет подготовку по разным формам обучения: очной, 

заочной и заочной с применением дистанционных технологий по программам 

среднего, высшего образования, а также подготовку специалистов высшей 

квалификации, переподготовку и повышение квалификации специалистов МЧС 

России.  

Начальник университета – генерал-лейтенант внутренней службы доктор 

технических наук, доцент Гавкалюк Богдан Васильевич. 

Подготовка реализуется по 21 образовательной программе высшего  

образования, что является наибольшим количеством реализуемых программ 

среди образовательных организаций высшего образования МЧС России, и 83 

программам дополнительного профессионального образования  

и профессионального обучения. 
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По программам специалитета в университете можно пройти обучение по 

таким направлениям подготовки, как: «Пожарная безопасность», «Горное 

дело», «Психология служебной деятельности», «Экономическая безопасность», 

«Правовое обеспечение национальной безопасности», «Судебная экспертиза». 

По программам бакалавриата – «Техносферная безопасность», «Системный 

анализ и управление», «Психология», «Управление персоналом», 

«Государственное и муниципальное управление», «Юриспруденция». По 

программам магистратуры – «Техносферная безопасность», «Системный анализ 

и управление», «Государственное и муниципальное управление», 

«Юриспруденция».  

Широта научных интересов, высокий профессионализм, большой опыт 

научно-педагогической деятельности, владение современными методами 

научных исследований позволяют коллективу университета преумножать 

научный и научно-педагогический потенциал вуза, обеспечивать 

непрерывность и преемственность образовательного процесса. 

Укомплектованность научно-педагогическим составом, имеющим учёные 

степени и звания, составляет более 70 %, что позволяет университету занимать 

лидирующие позиции среди учебных заведений Министерства Российской  

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий. Сегодня в университете свои 

знания  

и огромный опыт передают: 55 докторов наук, 268 кандидатов наук,  

46 профессоров, 150 доцентов. 

В составе университета: 

– 28 кафедр; 

– Институт безопасности жизнедеятельности; 

– Институт заочного и дистанционного обучения; 

– Институт нравственно-патриотического и эстетического развития; 

– Институт профессиональной подготовки; 

– Институт развития; 

– Научно-исследовательский институт перспективных исследований 

и инновационных технологий в области безопасности жизнедеятельности; 

– Дальневосточная пожарно-спасательная академия – филиал 

университета (ДВПСА); 

– пять факультетов: факультет инженерно-технический, факультет 

экономики и права, факультет подготовки кадров высшей квалификации, 

факультет пожарной безопасности (подразделение ДВПСА), факультет 

дополнительного профессионального образования (подразделение ДВПСА). 

Институт безопасности жизнедеятельности осуществляет 

образовательную деятельность по программам высшего образования по 

договорам об оказании платных образовательных услуг. 

Приоритетным направлением в работе Института заочного и 

дистанционного обучения является подготовка кадров начальствующего состава 

для замещения соответствующих должностей в подразделениях МЧС России. 

Нарастающая сложность и комплексность современных задач заметно повышают 
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требования к организации образовательного процесса. Сегодня университет 

реализует программы обучения с применением технологий дистанционного 

обучения. 

Институт развития реализует дополнительные профессиональные 

программы по повышению квалификации и профессиональной переподготовке 

в рамках выполнения государственного заказа МЧС России для 

совершенствования  

и развития системы кадрового обеспечения, а также на договорной основе. 

Научно-исследовательский институт перспективных исследований 

и инновационных технологий в области безопасности жизнедеятельности 

осуществляет реализацию государственной научно-технической политики, 

изучение и решение научно-технических проблем, информационного и 

методического обеспечения в области пожарной безопасности. Основные 

направления деятельности научно-исследовательского института: 

организационное и научно-методическое руководство судебно-экспертными 

учреждениями федеральной противопожарной службы МЧС России; 

сертификация продукции в области пожарной безопасности; проведение 

испытаний и разработка научно-технической продукции в области пожарной 

безопасности; проведение расчётов пожарного риска и расчётов динамики 

пожара с использованием компьютерных программ. 

Институт активно участвует в разработке новых и совершенствовании 

существующих инструментальных методов и технических средств 

исследования и экспертизы пожаров, производстве судебных пожарно-

технических экспертиз и исследованиях в области экспертизы пожаров, 

выполнении поисковых научно-исследовательских работ прикладного 

характера, выполнении поисковых научно-исследовательских работ по 

обеспечению безопасности в Арктическом регионе и проведении 

сертификационных испытаний, апробировании методик по стандартам ISO, EN 

и резолюциям IMO. 

Университет имеет представительства в городах: Выборг 

(Ленинградская область), Вытегра, Горячий Ключ (Краснодарский край), 

Мурманск, Петрозаводск, Пятигорск, Симферополь, Стрежевой, Сыктывкар, 

Тюмень, Уфа; представительства университета за рубежом: г. Алма-Ата 

(Республика Казахстан), г. Баку (Азербайджанская Республика), г. Ниш 

(Сербия). 

На базе Санкт-Петербургского университета Государственной 

противопожарной службы МЧС России 1 июля 2013 года открыт Кадетский 

пожарно-спасательный корпус. Он осуществляет подготовку кадетов по 

общеобразовательным программам среднего общего образования с учётом 

дополнительных образовательных программ. Основные особенности 

деятельности корпуса –  

интеллектуальное, культурное, физическое и духовно-нравственное развитие 

кадет, их адаптация к жизни в обществе, создание основы для подготовки 

несовершеннолетних граждан к служению Отечеству на поприще 
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государственной гражданской, военной, правоохранительной и муниципальной 

службы. 

Общее количество обучающихся в университете по всем специальностям, 

направлениям подготовки, среднему общему образованию составляет более 

7 000 человек. Ежегодный выпуск составляет более 1 100 специалистов. 

В университете действует два диссертационных совета по защите 

диссертаций на соискание учёной степени доктора и кандидата наук по 

техническим и экономическим наукам. 

Университет издаёт 7 научных журналов, публикуются материалы ряда 

международных и всероссийских научных мероприятий, сборники научных 

трудов профессорско-преподавательского состава университета.  

Издания университета соответствуют требованиям законодательства 

Российской Федерации и включены в электронную базу Научной электронной 

библиотеки для определения Российского индекса научного цитирования, 

а также имеют международный индекс (ISSN). Научно-аналитический журнал 

«Проблемы управления рисками в техносфере» и электронный «Научно-

аналитический журнал «Вестник Санкт-Петербургского университета ГПС 

МЧС России» включены в утверждённый решением Высшей аттестационной 

комиссии «Перечень рецензируемых научных журналов, в которых 

публикуются основные научные результаты диссертаций на соискание учёной 

степени кандидата наук, на соискание учёной степени доктора наук». 

Ежегодно университет проводит научно-практические конференции 

различного уровня: Всероссийскую научно-практическую конференцию 

«Сервис безопасности в России: опыт, проблемы и перспективы», 

Международную научно-практическую конференцию «Подготовка кадров в 

системе предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций».  

Университет ежегодно принимает участие в выставках, организованных 

МЧС России и другими ведомствами и организациями. Традиционно большим 

интересом пользуется выставочная экспозиция университета на 

Международном салоне средств обеспечения безопасности «Комплексная 

безопасность», Петербургском международном экономическом форуме, 

Международном  

форуме «Арктика: настоящее и будущее». 

Международная деятельность вуза направлена на всестороннюю 

интеграцию университета в международное образовательное пространство. 

Университет, осуществляя образовательную деятельность, обладает широкой 

локализацией на территории Российской Федерации, государств-участников 

Содружества  

Независимых Государств и других стран. 

Большой интерес к обучению в университете проявляется со стороны 

иностранных граждан. В университете обучаются иностранные курсанты 

из числа сотрудников Государственной противопожарной службы МЧС  

Кыргызской Республики и Комитета по чрезвычайным ситуациям МВД  

Республики Казахстан. Только в период с 2016 по 2021 год в университете 

прошли обучение по программам дополнительного профессионального 
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образования 712 иностранных граждан, завершили обучение по программам 

высшего образования 468 иностранных граждан. 

В соответствии с двусторонними соглашениями университет 

осуществляет обучение по программам повышения квалификации. Регулярно 

проходят обучение в университете специалисты Российско-сербского 

гуманитарного центра, Российско-армянского центра гуманитарного 

реагирования, Международной организации гражданской обороны. 

В университете имеются возможности для повышения уровня знания 

английского языка. Организовано обучение по программе дополнительного 

профессионального образования «Переводчик в сфере профессиональной 

коммуникации» студентов, курсантов, адъюнктов и сотрудников.  

 

В университете большое внимание уделяется спорту. Команды, состоящие 

из преподавателей, курсантов и слушателей – постоянные участники различных 

спортивных турниров, проводимых как в России, так и за рубежом. Слушатели 

и курсанты университета являются членами сборных команд МЧС России 

по различным видам спорта. 

Деятельность команды университета по пожарно-спасательному спорту 

(ПСС) включает в себя участие в чемпионатах России среди ВУЗов (зимний 

и летний), в зональных соревнованиях и чемпионате России, а также 

проведение бесед и консультаций, оказание практической помощи юным 

пожарным, кадетам и спасателям при проведении тренировок по ПСС. 

В университете создан спортивный клуб «Невские львы», в состав 

которого входят команды по 18 видам спорта. В составе сборных команд 

университета – чемпионы и призёры мировых первенств и международных 

турниров. 

Курсанты и слушатели имеют прекрасные возможности для повышения 

своего культурного уровня, развития творческих способностей в созданном 

в университете Институте нравственно-патриотического и эстетического 

развития. Творческий коллектив университета принимает активное участие в 

ведомственных, городских и университетских мероприятиях, направленных на 

эстетическое и патриотическое воспитание молодежи, а также занимает 

призовые места в конкурсах, проводимых на уровне университета, города и 

МЧС России. На каждом курсе организована работа по созданию и развитию 

творческих объединений по различным направлениям: студия вокала, студия 

танцев, клуб  

весёлых и находчивых. Для курсантов и студентов действует студия 

ораторского искусства, команда технического обеспечения, духовой оркестр. 

К 75-летию со Дня Победы в Великой Отечественной войне и 30-летию 

МЧС России на территории учебного заведения был открыт музей истории 

Санкт-Петербургского университета ГПС МЧС России, в котором 

обучающиеся, сотрудники, гости университета могут познакомиться со всеми 

этапами становления учебного заведения – от курсов пожарных техников до 

высшего учебного заведения. 
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В федеральном государственном бюджетном образовательном 

учреждении высшего образования «Санкт-Петербургский университет 

Государственной противопожарной службы Министерства Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий имени Героя Российской 

Федерации генерала армии  

Е.Н. Зиничева» созданы все условия для подготовки 

высококвалифицированных специалистов МЧС России. 
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